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I INTRODUCERE

L.1. Obiectul studiului de oportunitate

Serviciile de administrare a domeniului public si privat care fac obiectul prezentului Studiu
de fundamentare, definite in conformitate cu prevederile art. 3, alin. 1 lit. 1), teza I din Ordonanta
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare sunt:

- amenajarea, organizarea §i exploatarea parcdrilor din municipiul Gheorgheni
1.2. Context legal

Realizarea Studiului de fundamentare reprezintd o cerintd obligatorie pentru infiintarea si
organizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, conform prevederilor
legale. Astfel, conform Art. 9 alin 1 din Ordonanta 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile
si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a domeniului public si privat se
infiinteazd si se organmizeazd in baza unor studii de Jundamentare intocmite din initiativa
autoritdtilor administratiei publice locale; studiile de Jundamentare vor analiza necesitatea Si
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica
sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solufia optimd privind modul de organizare
S§i gestionare a serviciilor,”’

De asemenea, organizarea si gestionarea serviciului se realizeazi cu respectarea principiilor
concurentiale si a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, astfel incat masurile adoptate si nu
conduci la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitéti publice sunt :

1. autorititile administratiei publice locale;

2. operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

3. utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

Autorititile administratiei publice locale

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt in responsabilitatea exclusivi a
autoritdfilor administratiei publice locale si se infiinfeaza, organizeazi si gestioneazi potrivit
hotararilor adoptate de autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale, in functie
de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitéile economico-sociale ale localititilor siin
raport cu starea dotdrilor si echipirilor edilitar-urbane existente si cu posibilititile locale de
finantare a functionarii, exploatirii si dezvoltirii acestora.

In sensul dispozitiilor Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile
si completarile ulterioare, , infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor
de administrare a domeniului public $it privat constituie dreptul exclusiv al autorititilor
administratiei publice locale iar monitorizarea si controlul functionarii si gestiondrii acestora
intra in atributiile §i responsabilitatea exclusiva a acestor autoritafi. Dobdndirea, dezvoltarea,
modernizarea, exploatarea, intrefinerea §i administrarea bunurilor proprietate publicd si
privatd specifice infrastructurii edilitar-urbane a unititilor administrativ-teritoriale sunt, de
asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.,,

Autoritétile administratiei publice locale actioneazi in numele si in interesul comunititilor
locale pe care le reprezinti si raspund fatd de acestea pentru modul in care gestioneazi si



administreaza infrastructura edilitar-urbani a unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
pentru modul in care organizeazi, coordoneazi si controleazd serviciile de administrare a
domeniului public si privat.

In virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autorititile administratiei
publice locale pastreazi prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare
a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare
a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:
1. modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

2. calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
3. respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii
4. respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public sl privat;
5. modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

in exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, conform art. 28 din OUG nr.7/2002 autoritatile
administratiei publice locale au inifiativd, adoptd hotdrdri sau emit dispozitii, dupi caz,
privitoare la:

1. aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare s modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobandirea sau punerea in valoare
a unor noi bunuri proprietate publica si privati;

2. aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea,
extinderea $i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor;

3. coordonarea proiectarii si executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in scopul
realizdrii acestora intr-o conceptie unitard, corelati cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului;

4. coordonarea si/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru proiectarea si
executia obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana;

5. asocierea in vederea realizarii si exploatirii in comun a unor obiective specifice
infrastructurii edilitar-urbane;

6. delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si

incredintarea administrdrii bunurilor apartinind infrastructurii edilitar- urbane aferente
serviciilor delegate;

7. participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea sometanlor comerciale cu capital
public si privat;

8. contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii pentru
infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea infrastructurii edilitar-
urbane a localitatilor;

9. aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public
si privat.

Autoritatile administratiei publice locale au fata de operatori urmétoarele obligatii:

1. sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri concurential si
transparent;

2. sa elaboreze, si aprobe documentele necesare organizirii si desfagurdrii procedurilor de



atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul

achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri sl de servicii;

3.sa asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare

desfédsuririi procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea

legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri si de servicii

4. sd aduci la cunostinta publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca obiect

serviciile de administrare a domeniului public si privat;

5. sd atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public

s1 privat numai in conformitate cu procedurile legale;

6. sa respecte si si Isi indeplineasci obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii

fatd de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;

7. sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale;

8. s péstreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea

operatorilor, altele dect cele publice

Autoritatile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urmétoarele drepturi:

1. s verifice, si solicite refundamentarea si sd aprobe structura, nivelurile si ajustarile preturilor

si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

2. s sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performanti si

parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia

situatiilor care nu se datoreazi operatorului de servicii,

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

Calitatea de operator al serviciilor de administrare a domenijului public si privat se dobandeste

in conditiile Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea $i functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completrile

ulterioare. Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat pot fi desemnati

fie prin hotdrare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotirare de atribuire

si incheiere a contractului de delegare a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.
Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat

au urmatoarele drepturi:

1. sd incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzitor cantitatii si calitatii acestora;

2. sd beneficieze de posibilitatea ajustarii periodice a preturilor si tarifelor, in conditiile

reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de

servicii.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au fatid de utilizatori

urmatoarele obligatii printre altelel:

1. sd respecte indicatorii de performant stabiliti de autoritdtile administratiei publice locale in

caietele de sarcini sau convenii prin contractele de delegare a gestiunii;

2. sd furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate gi si asigure

accesul la toate informatiile necesare verificirii si evaludrii functionarii si dezvoltirii

serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu prevederile

legale in vigoare;

3.sd pund in aplicare metode performante de management care si conduci la reducerea

costurilor de operare;

4. in functie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii costurilor

de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale prevazute de normele legale in

vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri i servicii.



1.3. Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiului de oportunitate il reprezintd fundamentarea deciziei Consiliului Local privind

stabilirea formei optime de gestiune a serviciului public de amenajare, organizare si exploatare

a parcdrilor din Municipiul Gheorgheni, in vederea asigurdrii unui serviciu eficient, continuu si

de calitate, in concordanta cu prevederile legale in vigoare si cu interesele comunititii locale.

in acest sens, studiul urmareste:

—evaluarea situatiei actuale a serviciului, din punct de vedere organizatoric, tehnic si

economico-financiar;

~ identificarea disfunctionalititilor existente si a cauzelor care genereazi pierderi sau

ineficients;

- stabilirea masurilor necesare pentru optimizarea activititii;

— analiza comparativi a formelor de gestiune :gestiune directi si gestiune delegati;

— identificarea si fundamentarea formei optime de gestiune pentru serviciul in cauzi.

1.4. Temei legal:

Prezentul document reprezinti Studiul de fundamentare a deciziei privind organizarea si

realizarea serviciului de administrare domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni,

pentru activititile de amenajarea, organizarea si exploatarea_parcdrilor din Municipiul

Gheorgheni, intocmit in conformitate cu prevederilor OG nr. 71/2002 privind organizarea si

functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Studiul de fundamentare este intocmit in conformitate cu urmétoarele acte normative:

- OG nr. 71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobatd prin Legea nr. 3/2003 si Legea nr. 101/2006;

- Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicati, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

- O.U.G. nr. 1092011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
modificérile si completirile ulterioare;

- Hotarirea nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piatd in
unele zone publice;

- Regulamentul cadru pentru functionarea pietei , Anexi la HG nr. 348/2004,

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

II. DATE GENERALE

2.1. Descrierea serviciului — incadrare legala

in conformitate cu prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aceste servicii sunt
destinate satisfacerii nevoilor comunitatilor locale si contribuie la cresterea gradului de
civilizaie §i confort al acestora, prin desfisurarea unor activitati edilitar-gospodaresti de
utilitate si interes public local.

Potrivit aceluiasi act normativ, in domeniul administrarii drumurilor si strézilor sunt incluse
activitati precum amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, aceste servicii au ca scop asigurarea functiondrii
in conditii de siguranta, eficient si continuitate a parcarilor publice si a infrastructurii aferente.
Serviciile se realizeazi prin intermediul unor operatori specializati, in conditiile legii.



2.2. Descrierea obiectivului

La nivelul Municipiului Gheorgheni este implementat un sistem digital integrat de administrare
a parcdrilor publice de tip TPARK, care asigurd gestionarea unitari a platilor, monitorizarea si
controlul activitatii.

Sistemul este configurat astfel incat si integreze infrastructura existenti, respectiv cele 9

parcometre de tip Flowbird, si si permiti utilizarea mai multor metode de plata, dupa cum
urmeaza:

~  plata in numerar prin monede la parcometre;
~ plata cu cardul bancar, inclusiv contactless;
plata prin SMS;

plata prin aplicatia mobild TPARK.
Sistemul digital asigura:

|

|

colectarea si centralizarea tuturor plitilor intr-o bazi de date unica;

monitorizarea in timp real a incasrilor;

gestionarea si supravegherea functionirii parcometrelor;

generarea unor rapoarte operationale si financiare.

Sistemul este astfel configurat incét permite virarea automati a sumelor incasate de la utilizatori
catre un cont bancar deschis pe numele Municipiului Gheorgheni la Banca Transilvania,
Sucursala Gheorgheni, cu transferul ulterior al acestora in conturile unititii administrativ-
teritoriale deschise la Trezoreria Operativa Gheorgheni.

Tarifele de parcare, modalitétile de plati si tipurile de zone tarifare sunt aduse la cunostinta
utilizatorilor prin panouri de informare si semnalizare amplasate corespunzitor, cu respectarea
prevederilor legale privind semnalizarea rutier.

Contravaloarea tarifelor aplicate, precum si tipurile si conditiile de acordare a abonamentelor
sunt stabilite si aprobate prin hotirari ale Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni.
Fundamentarea nivelului tarifelor se realizeaza in conformitate cu prevederile legale, pe baza
costurilor de operare, intretinere si dezvoltare a serviciului.

In conditiile actuale, nivelul tarifelor nu este corelat in mod direct cu costurile reale ale
serviciului §i cu obiectivele de eficientizare economici. in lipsa unei evidente distincte a
costurilor si a unei fundamentri actualizate, exista riscul ca tarifele practicate sd nu reflecte in
mod corespunzitor realitatea economici a serviciului.

|

Monitorizarea sistemului, inclusiv a platilor si a functiondrii parcometrelor, se realizeazi prin
intermediul unei platforme informatice dedicate (back-office), la care Municipiul Gheorgheni
are acces pe baza de utilizator si parold, in baza unui contract de prestiri servicii incheiat cu
societatea PICONET S.R.L.
Aceastd platforma permite:

- vizualizarea in timp real a tuturor tranzactiilor;

- verificarea stirii parcometrelor;

— urmdrirea incasdrilor si a viramentelor;

— generarea de rapoarte si situatii financiare.
Controlul in teren privind respectarea obligatiei de plati a parcdrii se realizeaza prin:

- utilizarea unei aplicatii dedicate de control, instalati pe dispozitive de tip telefon mobil;

- interogarea in timp real a bazei de date centrale, prin introducerea numirului de

inmatriculare;




~ identificarea situatiei parcarii - are /nu are / are abonament.
Pentru documentarea constatirilor, personalul de control utilizeazs:
- doud imprimante portabile, conectate la aplicatia de control, care permit emiterea pe loc
a notelor de constatare.
Mentenanta sistemului, inclusiv reparatiile si configurdrile, se asigurd in baza unui contract de
prestari servicii de citre PICONET S.R.L., societate autorizati pentru intretinerea si repararea
parcometrelor de tip Flowbird.

Prin natura sa, serviciul contribuie la organizarea si utilizarea eficientd a domeniului public, la
fluidizarea traficului rutier si la cresterea calitdtii vietii in Municipiul Gheorgheni.

IIl. DESCRIEREA ACTIVITA Yyl

3.1. Activitatile serviciului

Serviciul public de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor din Municipiul Gheorgheni,
este asigurat prin aparatul de specialitate al Primarului, respectiv prin Compartimentul de
administrarea pietei si parcare cu urmiitoarele posturi:

: ;:inl()cuie§te-‘in'caz : o -
e L _ e .| Este inlocuit de in caz
Denumire | Situatia e de concediu de : i S
; s e [ Activitate Tl | de concediu de odihnd
post postului ' odihna sau , . =
Ao e e . | sau concediu medical
' concediu medical | f
.. . referentul din referentul din
) activitate mixta: . .
casier vacant i Compartimentul Compartimentul fond
piata + parcare § .
fond locativ locativ
muncitor | ocupat piata - -
activitate mixta o g o g
. . colegii din cadrul colegii din cadrul
femeie de piata +alte ' : : .
.. ocupat . . Compartimentului | Compartimentului de
serviciu imobile ale ) )
e s s de deservire deservire
Primariei -ITL
referent cu Politisti local din
atributii de | vacant parcare - cadrul Serviciul Public
parcare Politia Locala

Activitatea este coordonatd la nivelul serviciului de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.

Activitatea desfisurati include, in principal, urmitoarele:

~ administrarea si exploatarea locurilor de parcare publice cu plati;

- incasarea tarifelor stabilite pentru utilizarea locurilor de parcare, prin toate modalititile
reglementate;

- verificarea respectarii obligatiei de plati si aplicarea masurilor sanctionatorii, in conditiile
legii si ale regulamentului serviciului;

- verificarea documentatiei depuse pentru atribuirea locurilor de parcare pe baza de abonament
si emiterea acestora;



- solicitarea de documente si informatii necesare utilizrii parcdrilor;

- anularea abonamentelor in situatia neindeplinirii conditiilor previzute de regulament;

- amenajarea, organizarea si semnalizarea parcérilor publice, in conformitate cu normativele

tehnice in vigoare;

- realizarea, refacerea si intretinerea marcajelor rutiere aferente parcrilor;

- Intretinerea §i repararea infrastructurii parcarilor, inclusiv a pirtii carosabile;

- asigurarea curdteniei si deszipezirii locurilor de parcare, in vederea utilizdrii acestora in
conditii optime;

~ dotarea parcirilor cu echipamente specifice (parcometre, indicatoare, panouri informative,
stélpigori, bariere, sisteme de iluminat etc. );

- asigurarea functiondrii sistemului de incasare a tarifelor si a platformei informatice de
administrare;

- tipdrirea si gestionarea documentelor specifice (abonamente, tichete, formulare);

— organizarea §i desfasurarea activititii de control privind utilizarea parcirilor;

— monitorizarea activitatii de parcare si a gradului de utilizare a locurilor de parcare;

— propunerea de masuri pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de parcare;

- intretinerea si repararea echipamentelor din parcdri, inclusiv a parcometrelor;

- solutionarea sesizarilor si reclamatiilor formulate de utilizatori,

- urmadrirea Incasirii sumelor datorate de utilizatori;

— asigurarea eliberdrii temporare a locurilor de parcare in situatia executidrii unor lucriri
edilitare;

~ interzicerea stationdrii autovehiculelor care transportd produse periculoase, in conditiile legii;

- amenajarea i semnalizarea locurilor de parcare destinate persoanelor cu dizabilitati;

- amenajarea si semnalizarea locurilor de parcare destinate femeilor gravide si persoanelor
insotite de copii mici.

3.2. Rolul si caracterul serviciului

Serviciul de administrare a parcarilor publice are un caracter mixt, economic st social, fiind
destinat atat generarii de venituri, cat si satisfacerii unor nevoi esentiale ale comunititii locale.
Din punct de vedere economic, serviciul presupune desfasurarea unor activititi pentru care se
percep taxe si tarife, generate de utilizarea infrastructurii de parcare si de prestarea serviciilor
asociate. In acest sens, sistemul de parcari publice din Municipiul Gheorgheni reprezinti un
element important al economiei urbane, contribuind la utilizarea eficienti a domeniului public
si la asigurarea unui flux organizat al traficului rutier, precum si la generarea de venituri la
bugetul local.

Prin functionarea sa, serviciul de administrare a parcarilor asigurd conditii pentru stationarea
autovehiculelor atét pentru locuitorii municipiului, cét si pentru persoane aflate in tranzit sau
care desfagoard activitifi economice in zoni. Astfel, parcarile publice contribuie la
accesibilitatea zonelor de interes, la desfisurarea activititilor economice si la cresterea
atractivitatii municipiului.

Din punct de vedere social, serviciul are un rol esential in asigurarea accesului echitabil al
utilizatorilor la locurile de parcare, in conditii de sigurantd si organizare. De asemenea, prin
reglementarea utilizdrii parcirilor, se contribuie la reducerea disfunctionalititilor generate de
ocuparea necontrolatd a domeniului public si la cresterea gradului de confort al populatiei.
Serviciul contribuie, totodati, la asigurarea unui cadru organizat si reglementat pentru utilizarea
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spatiului public, prin stabilirea de reguli clare privind stationarea autovehiculelor, precum si
prin monitorizarea si controlul respectirii acestora.

Din punct de vedere urban, sistemul de parcéri publice constituie un element esential al
infrastructurii edilitar-urbane a municipiului, contribuind la organizarea circulatiei si la
utilizarea eficient3 a spatiului public. Prin existenta acestuia, se evitd stationarea necontrolati a
autovehiculelor in alte zone ale orasului, contribuind la mentinerea ordinii publice, a curiteniei
si a disciplinei urbanistice.

Prin natura si scopul sdu, serviciul contribuie la realizarea unor obiective de interes public care
nu pot fi asigurate exclusiv prin mecanismele pietei.

In aceste conditii, serviciul se incadreazi in categoria serviciilor de interes economic general,
fiind necesara interventia autoritdtii publice locale pentru asigurarea continuitdtii, accesibilititii
si functiondrii sale in conditii adecvate.

1V. Situatia actuali

Activitatea serviciului de administrare si exploatare a parcarilor din Municipiul Gheorgheni se
desfdsoara in cadrul Compartimentului de administrare a pietei si parcarilor, in conditiile in
care activitatile specifice nu sunt organizate distinct, iar resursele umane sunt utilizate in comun
pentru ambele servicii.

Aceastd organizare determind dificultiti in delimitarea exacti a costurilor si a performantei
economico-financiare aferente fiecarei activititi, influentdnd acuratetea analizei si a
fundamentarii deciziilor privind gestionarea serviciului.

4.1. Situatia economico-financiar:i

CHELTUIELI DE FUNCTIONARE
Fond salarii (Titlul I — Cheltuieli de personal)

Cheltuicli de Cheltuieli de Cheltuieli de
Nr. ert Ccntr(_: df Nr. posturi personal (estimare | personal (estimare | personal realizate
Cheltuialy lunari 2026) anuali 2026) 2025
Compartimentul de
1 administrare a 4 21.035 lei 252.420 lei 314.834 lei
pietei si parcari
TOTAL 4 21.035 lei 252.420 lei 314.834 lei

Bunuri si servicii (Titlul II — valoare realizati 2025)

C d Bunuri si Reparatii OF. iiveiitar
Nr. crt hcnl:rc I_: Total servicii curente £20 05) ‘ Alte cheltuieli (20.30)
cheltmals (20.01) (20.02) O3
Compartimentul
1 deadministrare | 275532 | o) 10 1ei | 164795160 | - 23.545 lei
a pietei si lei
parciri
BUGET TOTAL / VENITURI ESTIMATE
Centre de Salarii F . Total Venituri Venituri Total
- A - .
S it cheltuiali alaril uncfionare cheltuieli taxe servicii venituri
1 Pia@d | 252420 | 2755532 527.952 | 198.074 | 68.365 266.439
agroalimentari
2 Parciiri 64.128 - 04.128 - 165.859 165.859
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Analiza situatiei economico-financiare pentru anul 2025, pe baza datelor privind cheltuielile de
personal, cheltuielile de functionare si veniturile realizate, evidentiazi urmitoarele:

~ venituri totale: 432.028 lei;

~  cheltuieli totale: aproximativ 590.000 lei;

- rezultat anual: -151.576 lei -pierdere .

In ceea ce priveste activitatea de administrare a parcarilor, analiza evidentiazi:

- venituri: 165.859 lei;

- cheltuieli estimate directe: 64.128 lei;

~ rezultat: excedent.
Rezultd ci activitatea de parcare are un caracter sustenabil din punct de vedere economic,
generand venituri care contribuie la echilibrarea bugetului serviciului.
Tarifele de parcare sunt stabilite prin hotdrari ale Consiliului Local, 1nsa, in conditiile actuale,
caracterizate prin lipsa unei evidente distincte a costurilor, nivelul acestora nu este corelat in
mod direct cu costurile reale ale serviciului si cu indicatorii de performanta, ceea ce afecteazi
fundamentarea economica a serviciului.

Probleme identificate
Analiza releva faptul ca activitatea de administrare a parcérilor nu este organizata distinct fati
de activitatea de administrare a pietei agroalimentare, iar personalul este utilizat in regim mixt,
piata si parcari.
in aceste conditii, nu existd o evidentd separatd si clard a timpului de lucru si a costurilor
aferente fiecdrei activititi, ceea ce conduce la:

— subevaluarea reald a costurilor activititii de parcare;

- Imposibilitatea determindrii exacte a eficientei economice;

- riscul de interpretare eronatd a performantei serviciului.
Avand In vedere faptul ca serviciul este asigurat prin Compartimentul de administrare a pietei
si parcdrilor, cu personal care desfisoard activitate mixts, iar inlocuirile sunt realizate intre
compartimente, aceasta situatie genereazi:

- lipsa de specializare a personalului;

- fluctuatii 1n calitatea serviciului;

—  dificultdfi in organizarea si desfisurarea controlului parcarilor.
Analiza evidentiaza faptul cd activitatea de administrare a parcérilor este profitabild in sine,
insa rezultatul negativ global al compartimentului de specialitate este generat de activitatea
pietei agroalimentare.
Lipsa unei separdri contabile si functionale intre cele doui activitdti afecteaza acuratetea
analizei economico-financiare i ingreuneaza fundamentarea deciziilor manageriale.

Situatia actuald reflectd o organizare neclard a serviciului, in care activitatea de
administrare a parcarilor, desi eficientd din punct de vedere economic, este integrata intr-un
sistem comun cu alte activitati, fird o delimitare corespunzitoare a resurselor sl costurilor.
Aceasta structurd face dificila evaluarea corecti a performantei sl impune necesitatea
reorganizdrii serviciului, in vederea asigurérii unei evidente distincte sl a unei gestionari
eficiente.

Necesitatea interventiei este determinati de:
— lipsa unei delimitari clare intre activitatea de administrare a parcdrilor si cea de administrare
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a pietei agroalimentare, care afecteazi evidenta costurilor si a performantei economice;

— subevaluarea reald a costurilor activititii de parcare, ca urmare a utilizirii in comun a
resurselor umane si materiale;

— imposibilitatea determinarii exacte a eficientei economico-financiare a serviciului;

— valorificarea incompleta a potentialului economic al sistemului de parcari;

— necesitatea implementarii unui management eficient, bazat pe evidenta distincta si indicatori
de performanti relevanti;

— obligatia autoritatii publice locale de a asigura functionarea serviciilor publice in conditii de
eficientd, continuitate si calitate.

— necesitatea fundamentirii §i actualizdrii nivelului tarifelor de parcare, in corelare cu costurile
reale ale serviciului si cu obiectivele de eficientd economici;

In vederea imbunatétirii performantei economice a serviciului, se impune adoptarea unor
masuri de optimizare, respectiv:

— organizarea distinctd a activitatii de administrare a parcarilor;

— evidentierea separata a veniturilor si cheltuielilor aferente serviciului;

— optimizarea utilizarii resurselor umane si materiale;

— imbunétitirea sistemului de monitorizare si control al utilizirii parcarilor;

— extinderea si modernizarea infrastructurii de parcare, in functie de necesitatile identificate;

— cresterea gradului de conformare la plata a utilizatorilor.

Avand in vedere cele de mai sus, se impune definirea unor indicatori de performanti care si
permitd monitorizarea eficientei si imbunatitirea activititii serviciului.

4.2. Indicatori de performanti

In vederea monitorizirii si evaludrii eficientei serviciului, se propun urmiitorii indicatori de
performanta:

— gradul de ocupare a locurilor de parcare (%) — indicator care reflectd nivelul de utilizare a
infrastructurii si eficienta functionarii serviciului;

— raportul venituri/cheltuieli (%) — indicator care reflectd sustenabilitatea economici a
serviciului;

— numarul de zile de functionare fara intreruperi — indicator de continuitate a serviciului;

— gradul de conformare la platd (%) — indicator care reflectd eficienta activititii de control si
nivelul de respectare a obligatiilor de cétre utilizatori;

Acesti indicatori vor fi detaliati $i monitorizati prin regulamentul serviciului si prin contractul
de atribuire.

V.ANALIZA FORMELOR DE GESTIUNE
In conformitate cu prevederile art. 10 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 gestiunea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmitoarele
modalitéti:
a)gestiune directi,
b)gestiune delegata.
Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
face prin_hotdiriri ale consiliilor locale in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privata, de interesele actuale si de perspectivi ale unititii administrativ-
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teritoriale, precum si de numdrul §i mirimea localitatilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptati, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeazi si se desfdgoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performani ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini §i regulamentul de serviciu se elaboreazi si se aproba de consiliul local al
Municipiului Gheorgheni in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, aprobat prin hotirare a Guvernului.

Organizarea distincta a serviciului de administrare a parcirilor permite fundamentarea corecti
si transparenta a tarifelor, in raport cu costurile reale si indicatorii de performanti, contribuind
la cresterea eficientei economice si la asigurarea sustenabilitétii serviciului.

Definitie

in conformitate cu prevederile art. 2 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, serviciile de
administrare a domeniului public si privat reprezinti totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-
gospoddresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din
domeniul public si privat al unititilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 3 alin. (1), aceste servicii includ, printre altele, intretinerea, administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, oridsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judefene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale

¢) societdti reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, infiintate de autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale respective.

Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, avand ca scop servicii de
administrare a domeniului public §i privat, in baza mandatului primit, pot incredinta unui
operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat

si pe toatd durata acestui contract:

a. unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de acfionar/asociat unic al operatorului prin
intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control
direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercitd asupra structurilor
proprii 1n cazul gestiunii directe;

b. operatorul respectiv desfisoard mai mult de 80% din activititi in vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredinfate de citre autoritatea care il controleazi;

c. capitalul social al operatorului respectiv este detinut in totalitate de citre unitatea
administrativ-teritoriala;

d. participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusi.
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Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare s1 functionare aprobat de
consiliul local.

La nivelul Municipiului Gheorgheni, gestiunea directd poate fi realizati prin intermediul
operatorului propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L., in conditiile indeplinirii cerintelor legale
privind controlul similar si activitatea desfasurata.
Particularitiiti in cazul serviciului de parciri
In contextul actual, activitatea de administrare a parcarilor este organizati in comun cu
activitatea de administrare a pietei, ceea ce genereaza:

— lipsa unei evidente distincte a costurilor;

— utilizarea in regim mixt a personalului;

- dificultdti in evaluarea performantei reale a serviciului.
Gestiunea directd permite corectarea acestor disfunctionalititi prin organizarea distinctd si
eficientizarea activitatii.

5.1. Gestiunea delegati
Definitie
In cazul gestiunii delegate, autoritatea publica locald incredinteaz:i unui operator (public sau
privat) realizarea serviciului, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupi caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
cu modificérile §i completérile ulterioare.
in cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte,
autoritafilor administratiei publice locale si, pe de altd parte, operatorilor in ceea ce priveste
finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii.
Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care
se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor riman in proprietatea acestora pe toati durata
contractului de delegare a gestiunii, daci la incheierea contractului nu s-a convenit altfel, si se
vor amortiza de cétre operator pe durata contractului; in contractul de delegare a gestiunii se va
preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauzi a contractului.
Particularititi in cazul parcarilor
In cazul serviciului de parcdri, delegarea presupune:

- transferul activitatilor de incasare si control;

- transferul riscurilor operationale;

- posibilitatea realizdrii unor investitii de cétre operator.

VI. ANALIZA COMPARATIVA

Avantaje
GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA
— mentinerea controlului integral al | — transferul responsabilitatilor
autoritafii  publice locale asupra operationale (Incasare, control,
organizarii i exploatérii parcarilor mentenantd) catre operator
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

posibilitatea organizarii distincte a
activitatii de parcare fatd de alte servicii
,eX. piata

reducerea implicarii directe a UAT in
gestionarea zilnica a parcarilor

flexibilitate in stabilirea tarifelor,
zonelor de parcare si politicilor de
utilizare

stabilirea tarifelor si a conditiilor prin
contract, cu predictibilitate, dar
flexibilitate redusa

posibilitatea  adaptarii  rapide a
serviciului la conditiile de trafic si

nevoile comunitatii

adaptarea serviciului in functiec de
strategia operatorului si de prevederile
contractuale

utilizarea unui operator propriu aflat
sub control direct

utilizarea unui operator specializat, cu
experientd in sisteme de parcare

veniturile din parcari sunt realizate de
operatorul propriu, aflat sub controlul
autorittii publice locale, contribuind
indirect la  bugetul local prin

mecanismele legale aplicabile

posibilitatea cresterii eficientei prin
management privat si  tehnologii
dedicate

posibilitatea corectarii
disfunctionalitatilor existente : personal
mixt, evidenta neclara

stabilirea clard a obligatiilor si
indicatorilor prin contract

monitorizare directd a gradului de
ocupare si a conformarii la plati

posibilitatea realizarii unor investitii in
infrastructura de parcare de catre
operator

posibilitatea implementérii unor politici
publice: tarife diferentiate, facilititi
pentru anumite categorii

Posibilitatea reducerii presiunii asupra
bugetului local si asigurarea unei

e

predictibilitati contractuale

Dezavantaje

GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

asumarea de citre UAT a riscurilor
financiare gi operationale aferente
serviciului

transferul riscurilor cétre operator, dar cu
impact contractual asupra UAT

necesitatea reorganizarii serviciului-
separare de alte activitati, clarificarea
costurilor

dependenta de performanta operatorului
delegat

necesitatea unui management
performant al activitatii de parcare

dificultatea  modificarii
contractuale pe durata derularii

conditiilor

obligatia monitorizdrii continue a
activitatii. si  a indicatorilor de
performanta

necesitatea  monitorizarii  respectérii

contractului

posibild presiune asupra bugetului
local, in functie de necesarul de

investitii sau de evolutia veniturilor

diminuarea veniturilor disponibile la
nivelul autoritétii publice locale
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GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA

— dependenta de capacitatea | — diminuarea  controlului  direct al
administrativa a UAT autoritdtii asupra serviciului
— necesitatea implementarii unor

— orientarea operatorului catre profit, cu

mecanisme interne de control si o s ) ic u
posibil impact asupra nivelului tarifelor

evidentd distincta

— necesitatea asigurdrii resurselor umane | — proceduri complexe de atribuire:
specializate licitatie/concesiune
- = risc de mentinere a

disfunctionalitatilor daci nu se
realizeaza reorganizarea

risc de litigii si dezechilibru contractual

VII. ANALIZA CONCURENTEI
In vederea analizei concurentiale, piata relevantd este definita ca fiind piata serviciilor de
administrare si exploatare a parcarilor publice organizate pe domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale.
Din punct de vedere geografic, piata relevanti este limitati la nivel local, respectiv Municipiul
Gheorgheni, avand in vedere caracterul local al serviciului si dependenta acestuia de
infrastructura publica.
Analiza comparativd a modului de organizare a serviciului in unitdti administrativ-teritoriale
similare evidentiaza faptul ca administrarea parcérilor publice este realizatd, in majoritatea
cazurilor, in regim de gestiune directa sau prin intermediul unor operatori aflati sub controlul
autoritatilor administratiei publice locale, dupd cum urmeaza:
— la nivelul Municipiului Miercurea Ciuc, serviciul este realizat prin operatorul Csiki Trans
S.R.L., in baza unei delegari directe;
— la nivelul Municipiului Odorheiu Secuiesc, serviciul este asigurat direct de autoritatea publica
locald, prin intermediul Serviciului Public de Gospodarire a Spatiilor Publice si Control Parcari.
Aceasta practicd administrativa reflecta caracterul predominant public al serviciului, determinat
de necesitatea administrarii unor bunuri apartindnd domeniului public sau privat al unitétilor
administrativ-teritoriale si de obligatiile de serviciu public asociate.
In ceea ce priveste participarea operatorilor economici, nu au fost identificate situatii relevante
in care operatori privati sd preia in mod independent administrarea parcarilor publice similare,
in conditii de piata, fard implicarea autoritétilor administratiei publice locale.
Accesul operatorilor privati pe aceasta piata este limitat de mai multi factori obiectivi, respectiv:

[

necesitatea utilizérii i administrdrii unor bunuri apartindnd domeniului public sau

privat al unitatii administrativ-teritoriale;

— cadrul normativ aplicabil, care impune respectarea unor conditii stricte privind
organizarea si functionarea parcarilor publice;

— obligatia asigurarii accesului nediscriminatoriu pentru utilizatori;

— necesitatea mentinerii unor tarife accesibile pentru populatie;

— obligatia asigurarii continuitatii serviciului si a controlului asupra utilizérii domeniului
public.

Totodata, analiza situatiei economico-financiare a serviciului evidentiazd existenta unor

particularitdti specifice, respectiv:
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— lipsa unei evidente distincte a costurilor, ca urmare a organizirii In comun cu alte
activitati;
— necesitatea reorganizarii serviciului pentru evidentierea clara a performantei economice;
— existenta unui potential economic, in conditiile in care activitatea de parcare genereazi
venituri constante.
Aceste elemente indica un nivel redus de atractivitate pentru operatorii privati, in conditiile in
care serviciul presupune asumarea unor obligatii de serviciu public si functioneazi in cadrul
unui sistem reglementat.
In vederea fundamentirii concluziilor, a fost analizatd si posibilitatea manifestérii unui interes
din partea operatorilor economici pentru prestarea serviciului in regim concurential, avand in
vedere caracteristicile serviciului, obligatiile de serviciu public si necesitatea administrarii
domeniului public.
Pe baza acestor elemente, se apreciazi cd nu se evidentiaza existenta unui interes real al
operatorilor economici pentru preluarea serviciului in conditii de piatd, fira modificarea
semnificativa a nivelului tarifelor sau a conditiilor de operare.
In aceste conditii, se constatd ca serviciul analizat nu se dezvolta intr-un mediu concurential
efectiv, fiind specific serviciilor publice locale, in care interventia autoritétii administratiel
publice este necesard pentru asigurarea continuitatii, accesibilitatii si functionarii acestuia.

VIII. ARGUMENTE SI CONCLUZII PRIVIND ALEGEREA FORMEI DE GESTIUNE

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, gestiunea serviciilor se
poate realiza prin gestiune directd sau gestiune delegati, alegerea formei de gestiune fiind de
competenta Consiliului Local.

Gestiunea directd se caracterizeaza prin asumarea de catre autoritatea administratiei publice
locale a responsabilitatilor privind organizarea, conducerea, finantarea si controlul serviciului.

La nivelul Municipiului Gheorgheni functioneazi operatorul propriu S.C. VITALISSIMA
S.R.L., societate infiintati in baza Legii nr. 31/1990, cu capital social integral detinut de unitatea
administrativ-teritoriala.

In raport cu prevederile legale aplicabile, sunt indeplinite conditiile cumulative privind:
— exercitarea controlului similar de catre autoritatea publica locala;

— realizarea majoritatii activitatilor in favoarea autoritdtii contractante;

— detinerea integrald a capitalului social de cétre unitatea administrativ-teritoriald.

Organizarea distinctd a serviciului de administrare a parcarilor permite fundamentarea corectd
si transparenti a tarifelor, in raport cu costurile reale si indicatorii de performantd, contribuind
la cresterea eficientei economice si la asigurarea sustenabilititii serviciului.

In aceste conditii, din punct de vedere juridic, este posibild organizarea serviciului in regim de
gestiune directd, prin operator propriu.
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IX. JUSTIFICAREA ALEGERII

Alegerea gestiunii directe prin intermediul operatorului propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L.
este fundamentata pe urmatoarele considerente:

— . mentinerea controlului direct al autoritétii publice locale asupra organizarii, functionérii
-s1 dezvoltarii serviciului de administrare a parcérilor;

— asigurarea caracterului de serviciu public de interes economic general, cu rol economic
si social, in interesul comunitatii locale;

— protejarea interesului public, inclusiv asigurarea accesului nediscriminatoriu al
utilizatorilor la locurile de parcare si utilizarea eficienta a domeniului public;

— practica administrativa existenta la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din zona
(ex. Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc), unde servicii similare sunt gestionate
preponderent in regim de gestiune directd sau prin operatori aflati sub controlul
autoritatilor publice locale;

— flexibilitatea in organizarea si adaptarea serviciului la conditiile de trafic si la nevoile
comunititii locale;

— posibilitatea ludrii rapide a deciziilor privind organizarea, exploatarea si optimizarea
sistemului de parcari;

— utilizarea unui operator propriu, aflat sub controlul direct al unitétii administrativ-
teritoriale;
valorificarea experientei operatorului existent in administrarea serviciilor publice si a
infrastructurii aferente;

— posibilitatea implementérii unor masuri de eficientizare economica si organizatorica,
inclusiv separarea clara a activitatii de parcare de alte activitéti;

— asigurarea continuitatii serviciului in conditii de sigurantd, functionalitate si stabilitate;

— respectarea cadrului legal stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002;

— evitarea procedurilor complexe si de durata specifice gestiunii delegate.

X. CONCLUZII
Analiza situatiei existente evidentiazd faptul cd serviciul de administrare si exploatare a
parcarilor din Municipiul Gheorgheni se desfasoara in conditii de functionare relativ eficienta
din punct de vedere economic, activitatea generand venituri constante si prezentind potential
de dezvoltare.
Cu toate acestea, organizarea actuald, in cadrul unui compartiment comun cu alte activitati, fara
o delimitare clard a resurselor si costurilor, conduce la dificultdti in evaluarea exactd a
performantei economico-financiare si la valorificarea incompletd a potentialului serviciului.
Totodata, analiza juridica si institutionala releva existenta cadrului necesar pentru organizarea
serviciului in regim de gestiune directd, prin intermediul operatorului propriu al unitatii
administrativ-teritoriale.
in corelare cu analiza concurentiald realizatd, se constatd lipsa unui interes economic
semnificativ din partea operatorilor privati pentru preluarea serviciului in conditii de piata,
avand in vedere caracterul de serviciu public, dependenta de domeniul public si obligatiile
asociate acestuia.
In aceste conditii, se apreciazi ci solutia optimd o reprezintd organizarea serviciului de
administrare a_parcdrilor in_regim_de gestiune directd, prin_atribuirea cdtre operatorul
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propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L., solutie care asigura:

— mentinerea controlului autoritatii publice locale;

— continuitatea si accesibilitatea serviciului;

— utilizarea eficientd a veniturilor generate de activitatea de parcare;

— posibilitatea reorganizarii si delimitarii clare a activititii;

— implementarea masurilor de eficientizare economica si organizatorici;
— protejarea interesului public local.

Solutia propusi este legald, oportuna si proportionald cu obiectivele urmdrite si nu este de
naturd sa restrangd, Impiedice sau denatureze concurenta.

intocmit,
Sef serviciu,
Gall Gvulan
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