ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI

CONSILIUL LOCAL
f) ! AVIZAT
Nr. -PH/2026 Secretarul general al Municipiului,
Selyem-f—ﬁ'rion Naovnot= M

PROIECT DE HOTARARE ~

pentru aprobarea studiilor de oportunitate
privind identificarea solutiilor optime de organizare a gestiunii
unor activitai din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat din
Municipiul Gheorgheni

Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni,

intrunit in gedinta ordinara din data de 2026,
Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 6455/2026 al primarului Municipiului Gheorgheni,

- Raportul de specialitate nr..E ! /2026 al Directiei serviciilor publice din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului;

Luéand in considerare:

- Statul de functii al aparatului de specialitate al primarului Municipiului
Gheorgheni si al serviciilor publice subordonate Consiliului Local al Municipiului
Gheorgheni — aprobat prin H.C.L. nr.77/2026;

- Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Gheorgheni si al serviciilor publice fard personalitate
juridica subordonate Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni — aprobat prin
H.C.L. nr.99/2024, Anexa 3; ,

Vazand avizele comisiilor de specialitate constituite in cadrul Consiliului Local al
Municipiului Gheorgheni:

- Comisia pentru prognozd si programe de dezvoltare economicd, buget, finante,
administrarea domeniului public si privat al municipiului i turism,

—  Comisia pentru muncd, sandtate, familie, protectie sociala si protectie copii,

- Comisia pentru administratie publica locald, Juridicd, disciplind, respectarea
drepturilor si libertdtilor cetatenesti, relatii cu alte comisii locale sau organisme
similare, integrare european, servicii publice;

In conformitate cu prevederile: ;

- art.129 alin. (2) lit.a), alin.(3) lit.c), art.580 - art.594 din Codul administrativ,
aprobat prin O.U.G. nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0. G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si
completarile ulterioare,

Proiectul de hotarare a fost adus la cunostinta publicd conform prevederilor art.7 alin.
(13), din Legea nr.52/2003, republicata, privind transparenta decizionald in administratia
publicd, respectiv Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, aprobate prin H.G. nr.831/2022 -
Proces-verbal de afisare nr. /2026;

In temeiul prevederilor art.139, alin.(3), art.196 alin.(1), lit.a) din Codul administrativ —
aprobat prin O0.U.G. nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art.1 - Se aproba Studiul de oportunitate privind fundamentarea si stabilirea
solutiei optime de organizare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Gheorgheni, privind Activitatea de intretinere a strdazilor, drumurilor si
podurilor din municipiul Gheorgheni, potrivit Anexei nr. 1

Art.2 - Se aproba Studiul de oportunitate privind fundamentarea si stabilirea
solutiei optime de organizare a serviciului de administrare a domeniului public i privat al
Municipiului Gheorgheni pentru Activitatea de amenajare si intretinere a zonelor verzi,
a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd
pentru copii, potrivit Anexei nr.2

Art.3 - Se aprobia Studiul de oportunitate privind fundamentarea si stabilirea
solutiei optime de organizare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Gheorgheni pentru Activitatea de instalare, intretinere si functionare a
sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, prevazut in Anexa nr.3

Art.4 - Se aproba Studiul de oportunitate privind fundamentarea si stabilirea
solutiei optime de organizare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Gheorgheni pentru Activitatea de gestionare a cainilor fara stdpani
prevazut in Anexa nr.4

Art. 5 - Se aproba Studiul de oportunitate privind identificarea solutiei optime de
organizare a gestiunii Serviciului de administrare a domeniului public si privat avand ca
obiect Activitatea de intretinere, administrare si exploatare a pietei agroalimentare din
municipiul Gheorgheni, conform Anexei nr.5

Art. 6 — Se aproba Studiul de oportunitate privind identificarea solutiei optime de
organizare a gestiunii Serviciului de administrare a domeniului public si privat avand ca
obiect Amenajarea, organizarea, si exploatarea parcdrilor din municipiul Gheorgheni
potrivit Anexei nr.6

Art. 7 — Anexele nr.1- 6 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 8 — Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de céatre Primarul
Municipiului Gheorgheni.

Art. 9 — (1) Prezenta hotdrare se comunica prin intermediul secretarului general al
Municipiului:

a) Prefectului Judetului Harghita,

b) Primarului Municipiului Gheorgheni,

c) Directiei serviciilor publice, respectiv Compartimentului resurse
umane §i salarizare din cadrul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Gheorgheni.

(2) Prezenta hotarare se aduce la cunostintd publica prin: afisare la sediul
U.A.T. Municipiul Gheorgheni — piata Libertatii nr.27 - respectiv pe site-ul oficial al
Municipiului Gheorgheni: www.gheorgheni.ro

Gheorgheni, la data dcz_? aprilie 2026

INITIATOR,
PRIMAR

Naauzoltan

Mentiuni: Se adoptd cu majoritatea absolutd a consilierilor locali in functie
Hotérarea se redacteaza in 3 exemplare originale
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ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI
PRIMAR

535500 Gheorgheni, p-ta Libertatii nr.27, jud. Harghita
tel.: 0366 733 007; mob.: 0743 132 420; e-mail: primaria@gheorgheni.ro

Nr. 6455/15.04.2026
REFERAT DE APROBARE

pentru aprobarea studiilor de oportunitate
privind identificarea solutiilor optime de organizare a gestiunii
serviciului de administrare a domeniului public si privat din Municipiul Gheorgheni

in temeiul prevederilor:

art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. ¢), precum si ale art. 136 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
coroborate cu dispozitiile art. 6 alin. (3), art. 30 alin. (1) lit. ¢) si art. 31 alin. (2) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, prezentul referat de aprobare constituie instrumentul de
prezentare si motivare al proiectului de hotérére al Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni
privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

1. Consideratii generale si temei legal

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, ale Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitti publice, precum si ale actelor normative speciale aplicabile
fiecarui domeniu de activitate din sfera serviciilor publice locale, autoritatea administratiei publice
locale are obligatia de a asigura organizarea, functionarea si dezvoltarea continui a serviciilor de
interes public local 1n conditii de eficientd, transparent3, continuitate si legalitate.

Totodata, potrivit principiilor stabilite de legislatia administratiei publice locale si a finantelor
publice locale, autoritatea deliberativa detine competenta exclusiva de a stabili forma de gestiune
a serviciilor publice, respectiv gestiune directd sau gestiune delegatd, pe baza unor analize
fundamentate tehnic, economic si juridic.

In acest context, au fost elaborate studiile de oportunitate privind identificarea solutiilor optime de
organizare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni,
documente care fundamenteazi decizia autoritatii deliberative cu privire la organizarea unitard a
unui ansamblu integrat de activitéti de interes public local.

2. Obiectul studiilor de oportunitate

Studiile de oportunitate vizeaza stabilirea formei optime de organizare si functionare a serviciului
de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, integrand urmatoarele
activitati:

e gestionarea si controlul cdinilor fara stdpén;

o instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei rutiere;
o intretinerea, repararea si administrarea infrastructurii rutiere si a lucrdrilor de artd aferente
domeniului public;

e amenajarea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a parcurilor si zonelor de agrement;

e organizarea, administrarea si exploatarea parcarilor publice;

e administrarea, organizarea si functionarea pietei agroalimentare.



Aceste activitati constituie componente ale aceluiasi serviciu public integrat, fiind interdependente
din punct de vedere operational, logistic si financiar.

Studiile de oportunitate au ca scop fundamentarea tehnicd, economicd si juridicd a deciziei
autoritatii deliberative privind organizarea unitari a serviciului de administrare a domeniului public
si privat al Municipiului Gheorgheni.

Analiza efectuatd evidentiazd necesitatea tranzitiei de la un model fragmentat de gestionare a
serviciilor publice la un model integrat, coerent si functional, capabil si asigure eficientd
operationald, control administrativ direct si utilizarea optimd a resurselor publice.

In urma evalusrii variantelor de organizare, studiile fundamenteazi ca solutie optima gestiunea
directd prin operator in-house, cu capital integral public, aflat sub autoritatea Consiliului
Local al Municipiului Gheorgheni, respectiv S.C. VITALISSIMA S.R.L.

Aceastd solutie raspunde cerintelor de legalitate, eficientd economic, transparenti si continuitate
a serviciilor publice, asigurand totodati capacitate operationald sporitd si interventie rapidi in
gestionarea domeniului public si privat.

3. Necesitatea si oportunitatea reorganizirii serviciului

Analiza situatiei actuale evidentiazi existenta unor disfunctionalitati structurale si operationale
generate de:

o fragmentarea competentelor si a fluxurilor operationale intre structuri diferite;

o lipsa unui mecanism unitar de planificare, coordonare si control;

e utilizarea ineficientd a resurselor materiale, umane si financiare;

e timpi de reactie ridicati in situatii de interventie operativa;

o dificultdti in asigurarea continuititii si predictibilitatii serviciilor publice;

e absenta unui sistem integrat de monitorizare a performantei.

In acest context, se impune reorganizarea serviciului intr-o structurd unitari, capabila si asigure
gestionarea coerents, eficientd si controlati a intregului ansamblu de activitéti din domeniul public
si privat.

4. Solutia de organizare propusi

In urma analizei tehnice, economice, juridice si institutionale realizate prin studiile de oportunitate,
a fost identificatd ca solutie optima organizarea serviciului in regim de gestiune directd prin
operator in-house, cu capital integral detinut de U.A.T. Municipiul Gheorgheni, respectiv S.C.
VITALISSIMA S.R.L.

Aceasta forma de organizare este fundamentati pe posibilitatea legald a autoritdtii publice locale
de a presta servicii publice prin intermediul unui operator propriu, aflat sub controlul sau direct si
exclusiv, 1n conditiile legislatiei in vigoare.

5. Avantajele solutiei propuse

Implementarea gestiunii directe prin operator in-house prezintd urmatoarele avantaje principale:
e asigurarea controlului administrativ si financiar integral al autorititii publice locale;

e cresterea eficientei economice prin eliminarea costurilor aferente externalizirii;

e consolidarea capacitdtii operationale i cresterea vitezei de interventie;

e utilizarea integrati si eficientd a resurselor existente la nivel local;

e asigurarea continuitatii serviciului public fird discontinuititi contractuale;

e cresterea transparentei si a responsabilititii in gestionarea fondurilor publice;

e implementarea unui sistem unitar de management al performantei serviciilor.

6. Fundamentare juridica
Propunerea are la baza urmatoarele acte normative:



e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind serviciile de administrare a domeniului public si
privat;

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

e O.U.G. nr. 155/2001 privind gestionarea cainilor fir3 stdpan;

e O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;

e Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi;

 Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;

e legislatia privind administratia publica locala si regimul Juridic al bunurilor apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale;

e legislatia privind achizitiile publice si serviciile de utilititi publice.

7. Impactul implementirii

Adoptarea solutiei propuse va conduce la:

* cresterea calitdtii serviciilor publice la nivel local;

e Imbunétitirea functionalititii si sigurantei infrastructurii urbane;

e optimizarea cheltuielilor din bugetul local;

e cresterea capacitdtii de interventie operativi;

e cficientizarea managementului patrimoniului public si privat;

e consolidarea rolului autorititii publice locale in gestionarea serviciilor de interes general.

8. Concluzii

In urma analizei efectuate prin studiile de oportunitate, se constati ci organizarea serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni in regim de gestiune directi
prin operator in-house reprezinta solutia legala, oportund si eficienti din punct de vedere
administrativ, economic si operational.

Aceastd solutie asigurd indeplinirea obiectivelor de interes public local si utilizarea eficientd a
resurselor publice.

9. Propunere

Se propune aprobarea de citre Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni a:

e studiilor de oportunitate privind organizarea serviciului de administrare a domeniului public si
privat, astfel cum sunt detaliate mai jos:

- Studiul de oportunitate privind amenajarea, organizarea si exploatarea parcirilor — Anexa nr. 1;

Studiul de oportunitate privind administrarea si exploatarea piefei agroalimentare — Anexa nr. 2;

Studiul de oportunitate privind intretinerea strazilor, drumurilor §i podurilor — Anexa nr. 3;

Studiul de oportunitate privind gestionarea cainilor fira stdpin — Anexa nr. 4;

Studiul de oportunitate privind amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, parcurilor si locurilor de agrement — Anexa nr. 5;
Studiul de oportunitate privind sistemele de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane — Anexa nr. 6;

formei de gestiune directd prin operator in-house — S.C. VITALISSIMA S.R.L;
e demaririi procedurilor administrative necesare implementdrii si operationalizirii acestei forme
de organizare.

e oL LN~

Avand in vedere cele de mai sus precum si prevederile art. 129 si art. 136 din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, modificat, initiez prezentul proiect de hotardre si supun
aprobarii Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni.

PRIMAR,
NAGY ZOLTAN
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ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI
Directia serviciilor publice
535500 Gheorgheni, p-ta Libertatii nr.27, jud. Harghita
tel.: 0366 733 007; mob.: 0743 132 420; e-mail: primaria@gheorgheni.ro

Nr. 7611/29.04.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobarea studiilor de oportunitate privind identificarea solutiilor optime de organizare a
gestiunii serviciului de administrare a domeniului public si privat din Municipiul Gheorgheni

Initiat de domnul Primar al Municipiului Gheorgheni, Nagy Zoltan, prezentul raport de specialitate
a fost intocmit in conformitate cu: prevederile art. 129 si art. 136 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completrile ulterioare.

Subsemnatul, Gencsi Mihély, in calitate de reprezentant al compartimentului de specialitate din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Gheorgheni, in exercitarea atributiilor
stabilite prin art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. ¢) din acelasi act normativ, precum si
in baza dispozitiilor art. 117 alin. (1) si art. 118 din Codul administrativ, privind avizarea de
specialitate a proiectelor de hotérari, formulez prezentul raport pe baza analizelor efectuate de
compartimentele de specialitate, dupd cum urmeazi:

e Serviciul juridic, contencios administrativ— verificarea legalititii masurilor propuse;

o Directia economicd — analiza i validarea impactului financiar si a sustenabilitatii bugetare;

e Servicii relatii cu publicul, resurse umane si programe comunitare— corelarea cu structura
organizatoricd si implicatiile asupra personalului;

* Serviciul de achizitii publice, investitii programe si proiecte — verificarea incadrarii procedurale
si a conformitatii cu legislatia in domeniu.

1. Consideratii generale si temei legal

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ale Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si ale Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatea administratiei publice locale are obligatia de
a asigura organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de interes public local in conditii de
eficientd, transparentd, continuitate si legalitate.

in acelasi timp, Consiliul Local exercit atributia de stabilire a formei de gestiune a serviciilor
publice, respectiv gestiune directd sau gestiune delegati, pe baza unor analize fundamentate tehnic,
economic si juridic.

In acest context, au fost elaborate studiile de oportunitate privind organizarea serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, care fundamenteazi decizia
autoritatii deliberative privind organizarea unitara a activitatilor de interes public local.

2. Obiectul studiilor de oportunitate
Studiile de oportunitate supuse aprobarii au ca obiect stabilirea formei optime de organizare si
functionare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni,
prin integrarea urmatoarelor activititi:
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* gestionarea si controlul cdinilor fara stipén;

e instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei rutiere;
e intretinerea, repararea si administrarea infrastructurii rutiere si a lucrdrilor de arti aferente
domeniului public;

 amenajarea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a parcurilor si zonelor de agrement;

e organizarea, administrarea si exploatarea parcarilor publice;

e administrarea, organizarea si functionarea pietei agroalimentare.

Aceste activitdi constituie componente ale unui serviciu public integrat, interdependente din punct
de vedere operational, logistic si financiar, ceea ce impune o abordare unitard in organizarea si
gestionarea acestora.

3. Analiza necesititii si oportunititii

Analiza documentatiilor tehnico-economice si institutionale evidentiazd existenta unor
disfunctionalititi generate de:

« fragmentarea competentelor si a fluxurilor operationale;

e lipsa unui mecanism unitar de planificare si coordonare;

» utilizarea ineficientd a resurselor materiale, umane si financiare;

o timpi de interventie ridicati in situatii operative;

o dificultiti in asigurarea continuititii serviciilor publice;

* absenta unui sistem integrat de monitorizare si evaluare a performantei.

Aceste aspecte justificd necesitatea reorganizarii serviciului intr-o structurd unitars, capabila si
asigure eficientd operationald, control administrativ si utilizarea optima a resurselor publice.

4. Solutia de organizare propusi

In urma analizelor tehnice, economice si juridice, a fost identificati ca solutie optima organizarea
serviciului in regim de gestiune directa prin operator in-house, cu capital integral detinut de U.A.T.
Municipiul Gheorgheni, respectiv S.C. VITALISSIMA S.R.L.

Aceastd formd de organizare permite exercitarea controlului direct si exclusiv al autoritatii publice
locale asupra modului de prestare a serviciilor, in conditiile legii, asigurand coerentd institutionalad
si capacitate operationald crescuta.

S. Avantajele solutiei propuse

Implementarea gestiunii directe prin operator in-house prezinti urmatoarele avantaje:
e control administrativ si financiar deplin al autorititii publice locale;

e reducerea costurilor aferente externalizirii serviciilor;

e cresterea eficientei operationale si a capacitatii de interventie;

e utilizarea integrati a resurselor locale;

e asigurarea continuititii serviciilor publice;

e cresterea transparentei in utilizarea fondurilor publice;

o implementarea unui sistem unitar de management al performantei.

6. Fundamentare juridica

Propunerea are la baza urmitoarele acte normative:

e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002;

e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice;
¢ O.U.G.nr. 155/2001;

e 0O.G.nr. 43/1997;

o Legea nr. 24/2007;

e Legeanr. 273/2006;

e Codul administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019;
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e legislatia privind regimul juridic al bunurilor apartindnd UAT;
o legislatia privind achizitiile publice si serviciile de utilititi publice.

7. Impactul implementirii

Adoptarea solutiei propuse va conduce la:

e cresterea calitdtii serviciilor publice;

 imbundtitirea functionalititii infrastructurii urbane;

e optimizarea cheltuielilor bugetare;

e cresterea capacitatii de interventie operativa;

o eficientizarea administririi patrimoniului public si privat;

e consolidarea rolului autorititii publice locale in gestionarea serviciilor de interes general.

8. Concluzii

Din analiza efectuata rezultd ci organizarea serviciului de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Gheorgheni in regim de gestiune directd prin operator in-house reprezinti
solutia legald, oportuna si eficienta din punct de vedere administrativ, economic si operational.

9. Propunere

In considerarea celor expuse, se propune aprobarea de citre Consiliul Local al Municipiului
Gheorgheni a:

e studiilor de oportunitate privind organizarea serviciului de administrare a domeniului public si
privat, dupd cum urmeazi:

amenajarea, organizarea §i exploatarea parcdrilor — Anexa nr. 1;

administrarea si exploatarea piefei agroalimentare — Anexa nr. 2;

intrefinerea strdzilor, drumurilor si podurilor — Anexa nr. 3;

gestionarea cdinilor fard stdpdn — Anexa nr. 4;

amenajarea si intrefinerea spafiilor verzi, parcurilor si locurilor de agrement — Anexa nr. 5;

. sistemele de semnalizare i dirijare a circulatiei urbane — Anexa nr. 6;

e aprobarea formei de gestiune directii prin operator in-house — S.C. VITALISSIMA S.R.L,;

e demararea procedurilor administrative necesare implementirii si operationalizirii acestei forme
de organizare.

AR N~

Concluzie finali
Pentru considerentele expuse, se avizeaza favorabil proiectul de hotarare initiat de domnul Primar
al Municipiului Gheorgheni, Nagy Zoltan.

DIRECTOR EXECUTIYV,
Grencsi Mihdh PR
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