PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA
A MUNICIPIULUI GHEORGHENI

PE PERIOADA 2018-2030

Elaborator: .
OTP CONSULTING ROMANIA SRL

iviiklos Istvan Otto

S s
Orban Béla (‘)\5‘\*}}\“ /[

Désa Szilérd W
Asociat; )

IKONTUR SRL

.,

Leitman Péter%{ ]
O N ¥

Ladé igndcz /
A TN

2017-2018



Cuprins

[. P.M.U.D. - Componenta strategicd {corespunzdtoare etapei 1) ... s aerenes 3
L INETOOUCEEE: oottt s et e s s b e as s e R e R e ar st sa e e Re e b ek e sara s s e e e r e b e 3
1.1 Scopul §i rolul doCUMENTATIBIL...veviceriesesteiesie e sie s et sre st e s et sresessesassnnereneens 3

1.2 Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiali:.....o.oeomecermeneenes 12

1.3 Incadrarea In prevederile documentelor strategice SeCtOriale: ... 18

1.4 Preluarea prevedertlor privind dezvoltarea economicd, sociald si de cadru natural din

documentele de planificare ale UAT-UNION ittt sbs b ese st st sesssssss s e 36
Viziunea si obiective strategice ale Strategief Integrate de Dezvoltare Urband:....ccccovviviiiiirnvicenerncn, 36
2. ANaliza SHUATIET @XISTENIR! Lottt eeer s s v e e e e raa e ae e b e e e s et e ssasre v s s T ne e s e e e be e e T anes 41

2.1 Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie si a activittilor economice:

............................................................................................................................................................ 41
2.2, RETEEUA SErAOalB: ...t arre s s asera s b arersabasa et sh s et e e arbesasa e s s b ara e b b e sret sh e eraran 45
P R T TTe T T o o1 o T ok SO 53
A I - TeT 0Tt o o [ 40TV T OSSR U USSP TURURUPURIN 56
2.5 Mijloace alternative de mobilitate {deplasdri cu bicicleta, mersul pe jos §i deplasarea
persoanelor cu MOBITEIE TEOUSE) v i s s Lo iab s 1o ab s st ab e et s biets 57
2.6 Managementul traficului {stationarea, siguranta Tn trafic, sisteme inteligente de transport,
signalistica, structuri de management existente la nivelul autoritatii planificatoare):......ccccovvienins 59

2.7 Identificarea zonelor cu nivel ridicat de complexitate {zone centrale protejate, zone logistice,

poli ocazionali de atractie/generare de trafic, zone intermodale - giri, aerogéri etc.); . vcvnerieeennne. 59
3.1. Prezentare generala si definirea domenitiui. ..o 60
3.2, Colectarea de date: . it et et e b e 61
3.3. Dezvoltarea retelei de tranSPOIT. ... it e e s eest et s are s rasre st aebaennas 63
R = =T oy W o gL oL T OO P 66
3.5. Calibrarea si validarea Gatelor: .. et reee e rea e e s e e bee s ba e s rr e e sebare e 72
BB PrOGNOZE! ettt i b ettt b e s e f e et a b e e et e e ead (s ehteeaeateRe et e eran by ens a1 ea e nte et e e e e v raearre s 80
3.7. Testarea modelului de transport Tn cadrul unui studiu de €az i e 87
4. Evaluarea impactudui actual al MobilitatH:.......cvvic et e 93
L 3 A o T oY ooy Vo g ot T SO U DS RUURPRSTOE 93
4.2 Impactul 3SUPTa MIEAIUILIT oovi e sttt tsaa et s e e bs s eat e in s e bt e s ameesanie 96
4.3, ACCESIDIITATEA! 1..i ittt ettt e e e et e b e e e ae e nras 103

B, ST ANEAL oot e e e e e bR b £ s s R en e e e ran e e nreeerraas 108




4.5, Calitat@a VIETHL covrireeie ettt sttt en et ekt b e s et en bt eenk e sa s 112

5. Viziunea de dezvoltare a mobilitati Urbane: ... e 117
5.1 Viziunea prezentatd pentru cele 3 nivele teritoriale {stabilite In sub-sectiunea 6.4}:.........oven. 117
5.2 Cadrul/metodologia de selectare a proieCtelor.. ... e reeans 117

6. Directii de actiune si proiecte de dezvoltare a mobilitaLi Urbane .. 128
6.1. Direciii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transporti........ovvcrerenrenececees 128
6.2. Direciii de actiune si proiecte operationale. ... e e s 130
6.3. Directii de actiune si proiecte organizationale ... 132
6.4. Directii de actiune si proiecte partajate pe nivele teritorialel.....coovvviimicicninn e 134

7. Evaluarea impactului mobilitatii pentru cele 3 nivele teritorale: s 137
7.1, EFICIENTE EOONOMICE: . i iiervreariirerrierersrrresrserrrasssisssseessrss st essesssesberbaessasssstessnssrssesssesiarsessenssasnssrer 137
7.2, Impactul asupra MEIMIUL ..o e ee sttt e et e e st e sme e e s sbesans sreeresnessanrans 138
T 3 ACCESIDIIEATER oottt e et et s e nr e R e nreas 139
=0T - T4 - S OOV SRUPN 139
7.5, CAlAtOa VIELH .voveciiiiiirceiici ittt ettt ettt et b s s et s be s as e s st egasenses sreensesseabensaebn 139

Il. P.M.U.D. - componenta de nivel operational {corespunzatoare etapei I ....ocverviniciensiniensnennens 140

1 Cadrul pentru prioritizarea proiectelor pe termen scurt, Mediu $i JUNE: oo eve v 140
(I Tu T I e Tt Tt Tl O P 140
1.2.PrioritatiHe STADIITE oo vt ettt eae ettt e g rreeneereenees 141

P T T s =T Tor 18T LU USSP 144
2.1 Interventii majore asupra retelel stradale .. e e 145
B £ AT e Ta L o TE 1ol U 145
2.3 Transport e Marfa: ... e s e e s an e e s rasanreraes 146

2.4.Mijloace alternative de mobilitate {deplaséri cu bicicleta, mersul pe jos si persoane cu

2.6.Zonele cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale protejate, zone logistice, poli ocazionali

de atractie/generare de trafic, zone intermodale - gri, aerogiri 81C.); .ooviviiicrinccineiere e 152

2.7 Structura intermodala si operatiuni Urbanistice NECESAIE; it e sre s srie s 153

2. 8.ASPECTE INSTLULIONAIE (ootitiee et e vresr e v e ea s e s e arsr e s e g e r e s irrasegses 154

. Monitorizarea implementdrii Planului de mobilitate urbana (corespunzitoare etapeilll} ............... 156
1.Stahilire proceduri de evatuare a implementari P.IMLU.D s sevsis e 156

2.Stabilire actori responsabill CU MONILOFIZAIEA: i e e bie et e eteeetes st bassnee 159



. P.MLU.D. - Componenta strategicd {corespunzdtoare etapei l)
E. introducere:

1.1 Scopul si rolut documentatiei:

Sectiunea de fata include descrierea chiectivelor generale si operationale ale studiului, precum
si aria de cuprindere a analizelor, avand in vedere aspectele legate de transporturi, utilizarea
terenurilor precum si caracteristicile economice ale zonei analizate.

O componenta cheie In politicile zonelor urbane o constituie promovarea dezvoltarii urbane,
prin intermediul dezvoitarii transportului sustenabil. Planul de Mobilitate Urbana Durabila a
municipiului Gheorgheni (PMUD) va contura strategii, initiative de politici, proiecte cheie si
prioritati in vederea unui transport durabil, care sa sustina cresterea economica durabila din
punct de vedere social si al protectiei mediului.

Conform documentelor strategice la nivel european, un Plan de Mobilitate Urbana Durabild
constituie un document strategic si un instrument pentru dezvoitarea unor politici specifice,
care are la baza un model de transport, avand ca scop rezolvarea nevoilor de mobilitate ale
persoanelor si intreprinderitor din oras si din zonele invecinate, contribuind in acelasi timp la
atingerea obiectivelor europene in termeni de eficientd energetica si proteciie a mediului.

in vederea finantarii proiectelor de transport urban, in cadrul Programului Operational pentru
Dezvoltare Regionala 2014 — 2020, prin FEDR {Fondul European pentru Dezvoltare Regionald),
este necesard elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), urmare a abordarii
integrate, sustinuta de catre Comisia Europeana.

Conform legislatiei nationale {Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
republicata cu completdrile si modificdrile ulterioare in martie 2016), Planul de Mobilitate
Urbana reprezintd o documentatie complementard strategiei de dezvoltare teritoriald urbana si
a planului urbanistic general (P.U.G.}, dar si instrumentul de planificare strategicd teritoriald
prin care este corelatd dezvoltarea spatiaid a localitdtilor cu nevoile de mohilitate si transport
ale persoanelor si marfurilor.







n esentd, PMUD urmireste crearea unui sistem de transport durabil, care sé satisfacé nevoile
comunitdtilor din teritoriul sdu, vizdnd urmatoarele cinci obiective strategice:

o Accesibilitatea — Punerea la dispozitia tuturor cetadtenilor a unor optiuni de transport
care sd le permitd sa aleagéd cele mai adecvate mijloace de a caldtori spre destinatii si
servicii-cheie. Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se referd la capacitatea de
deplasare Intre anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza cd, in mdsura in care
este posibil, oamenil nu sunt privati de oportunitdti de cdldtorie din cauza unor
deficiente (de exemplu, o anumitd stare fizicd) sau a unor factori sociali {inclusiv
categoria de venit, varsta, sexul si originea ethica);

o Siguranta si securitatea — Cresterea sigurantei si a securitdtii pentru caldtori si pentru
comunitate in general;

o Mediul - Reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si
a consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific tintele nationale si ale
Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice;

o FEficienta economicd — Cresterea eficientei si a eficacitatii din punctul de vedere al
costului privind transportul de caldtori si de marfa;

o Calitatea mediului urban — Contributia la cresterea atractivitatii si a calitatii mediului
urban si a proiectarii urbane in beneficiul cetdtenitor, al economiei si al societdtii In
ansamblu.

o Planul de Mobilitate Urband Durabild al Municipiului Gheorgheni are rolul sd identifice
masuri de imbunatatire a desfasurarii circulatiei de vehicule si pietoni pe reteaua stradala
urbana, in concordanid cu obiectivele Programului Operafional Regional 2014-2020, ale
POIM 2014-2020 dar si in conformitate cu obiectivele strategice la nivel european cu privire
Iz mobilitatea urban a pasagerilor si marfurilor.

Planul de Mobilitate Urband Durabild al municipiului Gheorgheni urmareste realizarea unei

strategii de dezvoltare si eficientizare a mobilitdtii urbane din municipiu avind in vedere

urmatoarele obiective minimale:

e Asigurarea accesului tuturor cetatenilor citre optiuni de transport care faciliteaza
accesul |la destinatii si servicii esentiale;

« Imbunatitirea sigurantei si securitétii transporturilor;

* Reducerea poludrii sonore s i a aerului, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
consumului de energie;

» Imbunatétirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si bunuri;

e Cresterea atractivitatii si calitdtii mediului urban In beneficiul cetatenilor, economiei si
societatii in general.

Planul de mobilitate va avea ca fundament o viziune pe termen lung pentru dezvoltarea
transportului si a mobilitatii in municipiul Gheorgheni si va cuprinde toate tipurile si formele de
transport: public si privat, pasageri si marfa, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in
stationare,

Planul va propune o viziune strategicd incluzdnd obiective concrete si masurabile, inglobate
intr-o strategie generald de dezvoltare durabila si sustenabild.




Planul de mobilitate va cuprinde, de asemenea, o evaluare a costurilor si beneficiilor
transporturilor, incluzandu-le si pe cele ce nu pot fi cu usurintad masurate sau evaluate cum sunt
cele referitoare la emisiile de noxe sau impactul asupra calitdtii aerului, solutiile propuse
urmarind obtinerea unui impact maxim al resurselor utilizate,

Elaborarea si implementarea planului de mobilitate urbana trebuie sd asigure satisfacerea unor
cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale in domeniul mobilitatii si transportului
urban, deplasarea fird a fi expusi la riscuri personale majore, imbunatatirea continud a
mobilitatii si calitatii vietii cetatenilor.

Abordand obiective sociale, de mediu §i economice, precum si obiective in domeniul integrarii
si al sigurantei, se va pune un accent sporit pe transportul durabil.

in acest scop, planul ce va fi elaborat trebuie sa ofere solutii care si vizeze urmitoarele
obiective:

*  Management eficient al transportului si al mobilitatii;

e O buna distributie a bunurilor si servicii de logistica performante;
s Restrictionarea accesului auto in anumite zone ale municipiului;
* Promovarea transportuluiin comun;

* Promovarea unor mijloace de transport alternative;

e TInlocuirea masinii personale in favoarea transportului in comun, mersului pe jos,
mersuiui cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul; si

s Asigurarea unor spatii de parcare adecvate;

» Asigurarea unor facilitdti adecvate pentru mobilitate velo si pietonala.
PMUD va include interventii {masuri sau proiecte specifice) prin care sunt propuse rezolvari
pentru probleme identificate in etapa de analizd a situatiei actuale sau care sunt considerate ca

strategice in contextul asigurdrii unei mobilitati urbane optime in aria de studiu, acoperind
perioada 2016 — 2023 si 2030.

in vederea definirii masurilor si proiectelor propuse in PMUD, se va proceda la analiza
anvelopei bugetare disponibile pentru perioada 2016 — 2030, pentru a determina masura in
care investifiile propuse in plan sunt durabile si sustenabile.

Cresterea populatiei urbane din ultimele doud secole, determinatd de revolutia industriald si
stimulatd de dinamica accentuatd a asimilarii cuceririlor stiingifice in progrese tehnologice, a
modificat deopotriva nevoile de mobilitate pentru bunuri si persoane si sclutiile alternative de
satisfacere a acestora. In prezent, sub aspectul mobilititii, cvasitotalitatea aglomeratiilor
urbane prezintd aceleasi tendinte:

o dilatarea oraselor, cu periferii cu densitate micd a populatiei si cu
consecinie Tn consumuri mai mari de energie pentru satisfacerea
nevoilor de mobilitate;

o cresterea indicelui de motorizare al familiifor (in special n tarile cu
dinamicd economica accentuata);

o congestia traficului, ca o consecintd directd a cresterii motorizarii §i a
lungimii deplasarilor;



o evolutia si diversificarea stilului de viatd prin addugarea ta deplasarile
alternante zilnice {resedinta - loc de interes), a deplasarilor de la sfarsitul
saptamanii sau din timpul noptii care pot cauza congestii ale traficului si
in afara orelor de varf traditionale.

Ca raspuns la aceste tendinte, care prin resursele energetice consumate si efectele externe
negative locale si globale contravin exigentelor actuale ale mobilitatii durabile, cercetarile
privind identificarea si punerea in aplicare a solutiilor pentru satisfacerea nevoilor de mobilitate
n concordantd cu cerintele dezvoltérii durabile au cdpatat un interes tot mai accentuat.

Doud axe de cercetare, Intrucitva corelate, se desprind ca prioritare ;

o ameliorarea eficacitatii si atractivitdtii sistemelor de transport public
urban si periurban cu scopul de a le spori atractivitatea,

o orientarea utilizatorilor catre practici de mobilitate mai respectuocase
pentru mediu.

Prima axé de cercetare presupune investigatii care sa identifice variatele nevoi de mobilitate pe
care viata orasului fe relevd si sé analizeze modurile in care acestea pot fi satisfacute cu consum
redus de resurse si efecte externe negative minime. In acest demers se remarca rolul esential al
interactiunii dintre urbanism si mobilitate, atat sub aspectul nevoii de mobilitate, cét si sub cel
al modului de satisfacere.

Nevoia de mobilitate satisfacutd, “ex-post”, dupa confruntarea cu oferta, asa cum este oglinditad
de statistici {lungimea si frecventa deplasarilor/célatoriilor totale si aferente unui mod de
deplasare) este rezultatul conjugat al configuratiei retelei de strazi, al serviciilor asigurate de
acestea §i al comportamentului populatiei. Mobilitatea sociald satisfacutd de sistemul de
transport poarté amprenta spativiui natural {al conditiilor geografice), a spatiului topologic si
economic, a actiunilor omului orientate catre conservarea sau modificarea caracteristicilor —
spatiul politic (antropic), dar si mai pregnant amprenta comportamentelor populatiei. Acestea
din urma, ,rebele” la toate incercérile de modelare sunt consecinte ale traditiilor, ale educatiei,
ale modului de viata, ale sistemului de activitati, adicd extrem de particulare. Acest
comportament, ,rebel” la orice incercare de modelare diferentiazd repartitia modala a
deplasarilor pentru restul conditiondrilor simitare. Cercetarea trebuie s3 identifice solutii pentru
orientarea comportamentului locuitorilor spre acele alternative de satisfacere a nevoilor de
mohbilitate spatiald, cotidiand cu precddere, care sunt menite sa contribuie la calitatea vietii in
orage. Pentru segmentul deplasarilor motorizate, este esential ca prin cresterea atractivitatii
transportului  public s& se diminueze ponderea deplasdrilor motorizate individuale,
consumatoare de spatiu, resurse, generatoare de congestie si responsabile pentru degradarea
calitatii vietii din orage.

A doua axd de cercetare presupune investigatii care s3 porneascd de la recunoscuta conexiune
dintre nevoia si oferta de mobilitate pe care urbanismul isi pune pregnant amprenta. In acest
sens, este unanim recunoscut ¢& dacd pana in anii 1960, preocuparea dominantd consta in
adaptarea orasului la automobil, de atunci, treptat, a devenit tot mai clar ¢& solutiile pentru
astgurarea calitdtii vietii in crase sunt mai complexe. Studiul interactiunii dintre urbanism si
mobilitate a devenit esential.




Este acum tot mai relevantd afirmatia potrivit careia promovarea deplasarilor nemotorizate
este fundamental conditionata de dimensiunea, forma si structura urband. Studiului acestora si
al corelatiilor cu nevoite de mobilitate si cu ofertele de satisfacere a acestora, indeosebi prin
orientarea catre deplasarile nemotorizate (mers pe jos si cu bicicleta, in special) trebuie sd Ti fie
dedicate preocupari conjugate ale urbanistilor, sociologilor, economistilor si inginerilor.

Simplificand, a gdsi solutii pe orizonturi de timp apropiate sau indepartate pentru satisfacerea
nevoii de mobifitate a populatiei si de deplasare a marfurilor in spatiile urbane echivaleaza cu
racordarea la cerintele dezvoitdrii durabile, adicd la interesele si responsabilitdtilor
contemporanilor si ale generatiilor viitoare.

Comista Europeand defineste Planul de Mobilitate Urband Durabild ca o strategie pe termen
lung pentru dezvoltarea viitoare a zonei urbane respective si, n acest context, pentru
dezvoltarea viitoare a infrastructurii si serviciilor de mobilitate si transport.

Un plan de mobilitate urband durabild are ca tintd principald Tmbundtatirea accesibilitasii
zonelor urbane si furnizarea de servicii de mobilitate si transport durabile cdtre, prin si in zona
urband respective.

Un plan de mobilitate urbana durabiia ar trebui sa faciliteze o dezvoltare echilibrata a tuturor
modurilor de transport relevante, incurajand totodata trecerea cdtre moduri mai durabile.

Planul trebuie s& includd un set integrat de mdsuri tehnice, de infrastructurd, de politicd si
nelegislative menite a imbunatayl performanta si eficacitatea din punctul de vedere al costurilor
n ceea ce priveste scopul si obiectivele specifice declarate.

Metodologia de realizarea a planurilor de mobilitate urbana sustenabild a fost definitd de catre
Comisia Europeana in documentul “Orientdri — Dezvoltarea si implementarea unui plan de
mobilitate urbana durabild”. Conform acestui document un plan de mobilitate urbana durabild
este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de mobilitate a camenilor si
companiilor in orase si in Imprejurimilte acestora, pentru a avea o mai buna calitate a vietii.

Tn Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urband, publicat in 2009, Comisia Europeand a propus
accelerarea adoptarii Planurilor de Mobilitate Urband Durabild in Europa, oferind material
indrumadtor, promovand schimbul de bune practici, identificdnd puncte de referintd si sustindnd
activitdtile educationale pentru profesionistii din domeniul mobilitatii urbane. Ministrii
transporturilor din UE sustin dezvoltarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila. Concluziile
Planului de Actiune pentru Mobilitatea Urbana din data de 24 iunie 2010 afirmd ca, Consiliul
Uniunii Europene “sustine dezvoltarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabild pentru orase si
zone metropolitane [...] si fhcurajeazd dezvoltarea stimulentelor de tipul expertizelor si
schimbului de informatii, pentru crearea unor astfel de planuri.”

in martie 2011, Comisia Europeana a emis Cartea Alba a Transporturilor “Foaie de Parcurs
pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor” {COM{2011) 0144 final). Cartea Albd a
Transporturilor propune spre examinare posibilitatea transformérii Planurilor de Mobilitate
Durabild intr-un proces de elaborare obligatoriu pentru orage de o anumitd dimensiune, in
conformitate cu standardele nationale bazate pe liniile directoare ale UE. De asemenea,
sugereaza explorarea unei legdturi intre dezvoltarea regionald si fondurile de coeziune si orase




si regiuni care au prezentat un certificat de Audit al Performantei si Durabilitdtii Mobilitatii
Urbane.

Documentul prezinta o foaie de parcurs pentru 40 de initiative concrete, implementate pand in
2020, care vor contribui la cresterea mobilitatii, intaturarea barierelor majore in domenii-cheie,
reducerea consumului de combustibil si cresterea numarului de locuri de munca. in acelasi
timp, propunerite sunt realizate pentru a reduce dependenta Europei de importurile de petrol
si pentru a reduce emisiile de carbon in transport cu 60% pand in 2050. Astfel, tintele principale
de atins péna Tn 2050 includ, printre altele:

o disparitia progresiva a utilizérii autovehiculelor care folosesc combustibil
conventional in orase;

¢ utilizarea in pondere de 40% a combustibililor de tip durabil, cu emisi
reduse de carbon In domeniul aviatiei; reducerea cu cel putin 40% a
emisiilor de carbon in transporturi;

o transportul feroviar §i naval sd preia 50% din calatoriile de distantd
medie realizate pe cai rutiere.

Toate acestea vor trebuie s3 contribuie la o reducere de 60% a emisiilor de carbon n
transporturi.

fn context urban, Carta Alba stabileste o strategie mixtd implicAnd amenajarea teritoriului,
sisteme de tarifare, servicii eficiente de transport public st infrastructurd pentru modurile de
transport nemotorizat. Documentul recomanda ca orasele care depdsesc o anumita
dimensiune sa dezvolte planuri de mobilitate urband, pe deplin aliniate cu Planuri Integrate de
Dezvoltare Urbana,

Sub titlul de "mobilitate urbana integratd", Carta Alba stabileste urmatorul obiectiv: Stabilirea
unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar la nivel european, pentru pregatirea
Auditurilor pentru mobilitate urbana, precum si a planurilor de mobilitate urbana, infiintarea
unui Grafic European de Performanid a Mobilitdtii Urbane, bazat pe obiective comune.
Examinarea posibilitatii unei abordari obligatorii pentru orasele de o anumitd marime, in
conformitate cu standardele nationale bazate pe orientarile UE.

Obtectivul recunoaste influenta Transportului Urban in asigurarea sustenabilitatii transportului
la nivel national, iar acest lucru asigurd o legdturd puternica intre Carta Alba a Transporturilor si
pregatirea planurilor de mobilitate urbana.

Ghidurile pentru Dezvoltarea si Implementarea unui Plan de Mobilitate Urband Durabila au fost
publicate In ianuarie 2014 de catre Comisia Europeand. Acestea au rolul de a oferi sprijin si
indrumare pentru transportul urban parti interesate in dezvolitarea si punerea in aplicare a unui
plan de mobilitate urbana durabila.

Orientarile definesc un plan de mobilitate urbanad durabild ca un plan strategic conceput pentru
a satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor si intreprinderilor din orasele si imprejurimile
lor, pentru 0 mai buna calitate a vietii. Acestea subliniazad ¢d un PMUD se bazeazd pe practici de
planificare existente, ludnd in considerare principii precum integrare, participare si evaluare.
Crientarile sugereazd ca PMUD ar trebui sa ia in considerare urmatoarele obiective principale:



o asigurarea diferitelor optiuni de transport tuturor cetdtenilor, astfel
incéat sa permita accesul la destinatii si servicii esentiale;

imbunatatirea sigurantei si securitaiii;
reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de
sera si a consumului de energie;

o imbunatatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si
marfuri;

O

cresterea atractivitdtii si calitatii mediului urban si a peisajului urban,
pentru beneficiul cetdtenitor, economiei si societdtii tn ansamblu.
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Etapele de realizare a planurilor de mobhilitate urbana durabila
Sursa: www.mobilityplans.eu

Pornind de la practicile si cadrele de reglementare existente, caracteristicile de baza ale unui
Plan de Mobilitate Urbana Durabila sunt:

o O viziune pe termen lung si un plan de implementare clar;
o O abordare participativa;



o o O © O

Dezvoitarea echilibrata si integrata a tuturor modurilor de transport;
Integrarea pe orizontala si vertical;

Evaluarea performantelor actuale si viitoare;

Monitorizare, revizuire si raportare periodica;

Luarea in considerare a costurilor externe pentru toate medurile de
transport.

Planul de mobilitate urband pentru Municipiul Gheorgheni va include urmatoarele

componente;

e}

o o O ¢ © ¢

Diagnosticarea sistemuiuni  existent de mobilitate si transport, al
infrastructurilor, dotarilor si fluxuritor de trafic;

Evaluarea nivelului de disfunctionalitate a circulatiei urbane;

Dezvoltarea functionald, socio-economica si urbanisticd a zonelor
urbane;

Infrastructuri, zonare urband, retele de transport, relatii in teritoriu;
Mobilitatea, accesibilitatea si nevoile de conectivitate;

Modelarea prognozelor de mobilitate, transport si trafic;
Dezvoltarea retelelor de transport urban si regional,

Planificarea si proiectarea infrastructurilor de transport;

Terapia si managementut traficului si al mobilitatii.

Politicile si masurile definite In Planul de Mobilitate Urbana Durabila vor acoperi toate modurile
si formele de transport in intreaga aglomerare urbana, atat in plan public cat si privat, atat
privind transportul de pasageri, cat si cel de bunuri, transport motorizat si nemotorizat,

deplasarea si parcarea.

Planul de mobilitate urbana durabila va trata urméatoarele subiecte:

(@]

o]

Transportul in comun: planul de mobilitate urbana durabila va furniza o
strategie de crestere a calitatii, securitdtii, integrarii si accesibilitafii
serviciilor de transport Tn comun, care sd acopere infrastructura,
materialul rulant si serviciile.

Transportul nemotorizat: planul de mobilitate urband durabilé va
incorpora un plan de crestere al atractivitatii, sigurantei si securitasii
mersului pe jos si cu bicicleta. Infrastructura existenta trebuie evaluata
si, dupa caz, imbunatatitd. Dezvoltarea noii infrastructuri ar trebui
ganditd nu numai din perspectiva itinerariilor de transport motorizat, Ar
trebui avutd in vedere o infrastructura care sa fie dedicaté pietonilor si
biciclistitor, separata de traficul greu motorizat si menitd a reduce
distantele de deplasare in masura posibilului. Masurile care vizeaza
infrastructura ar trebui completate de alte mésuri de ordin tehnic, politic
si nelegislativ.

Intermodalitate: planul de mobilitate urband durabild trebuie s&
contribuie la 0 mai bund integrare a diferitelor moduri si s& identifice



masurile menite In mod special sd faciliteze mobilitatea i transportul
multimodal coerent.

¢ Siguranta rutierd urbana: Plan de mobilitate urbana durabild trebuie sa
prezinte actiuni de imbunatatire a sigurantei rutiere bazate pe analiza
problemelor din acest domeniul si pe factorii de risc din zone urbana
respectiva.

o Transportul rutier {in miscare si stationar): In cazul retelei rutiere si al
transportului motorizat, planul de mobilitate urbana durabila trebuie sa
trateze subiectu! traficului in miscare si al celui stationar. Masurile ar
trebui sd vizeze optimizarea infrastructurii rutiere existente si
imbunatatirea situatiei, atat in punctele sensibile, cat si la nivel general.
Se va explora potentialul de realocare a spatiului rutier catre alte moduri
de transport sau functii si utilizari publice care nu au legaturda cu
transportul.

o Logistica urbana: planul de mobilitate urband durabild va prezenta
masuri de imbunatad{ire a eficientei logisticii urbane, inclusiv a serviciilor
de livrare de marfa in orase, vizand totodatad reducerea externalitafilor
conexe precum emisiile de GES, poluarea atmosferica si poluarea fonica,

o Gestionarea mobilitatii: planul de mobilitate urbana durabild va include
masuri de facilitare a unei tranzitii catre sisteme de mobilitate mai
durabile. Ar trebui implicati cetdtenii, angajatorii, scolile si alti actori
relevanti.

o Sisteme de transport inteligente: Deoarece STl sunt aplicabile tuturor
modurilor de transport si serviciilor de mobilitate, atadt pentru calatori,
cét si pentru marfa, ele pot sprifini formularea unei strategii,
implementarea politicii si monitorizarea fiecdrei mésuri concepute in
cadrul planului de mobilitate urband durabila.

1.2 incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiald:

{a elaborarea PMUD a Municipiului Gheorgheni s-a avut in vedere corelarea cu prevederile
documentelor de planificare spatiald Ia nivel national, judetean si local.

Planificare teritoriala la nivel european - Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar al
Uniunii Europene {SDSC):

Este un document de politici publice bazat pe obiectivul Uniunii Europene de a realiza o
dezvoltare echilibrata si durabild, in special prin consolidarea coeziunii economice si sociale, la
care se adauga coeziunea teritoriala. Nu are caracter mandatoriu dar reprezinta o politica-cadru
care vizeaza 0 mai bund cooperare intre politicile sectoriale cu impact major asupra teritoriului,



intre statele membre si intre regiunile si orasele din comunitatea europeand. SDSC propune 3
directii de dezvoltare spatiala:
o Dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat si Intarirea
relatiilor dintre arealele urbane si cele rurale.
o Promovarea unui sistem integrat de transport si de comunicatii ca
suport al dezvoltarii policentrice a teritoriului european si ca pre-
conditle semniflcativd pentru a sprijinl orasele sl regiunile europene 5§
acceada |a Spatinl Manetar Furopean.

o Dezvoltarea si conservarea patrimoniului natural si cultural printr-o
gestiune inteligenta.
Propunerile din PMUD Gheorgheni vor aduce ¢ contributie majord fa promovarea municipiului

Gheorgheni in reteaua de orase a Roméniei, urmandu-se astfel directile de dezvoltare
prevazute in SDSC.

Planificare teritoriafa la nivel national

Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméniei - SDTR

Conform Legii 350/2001 privind Amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata cu
modificarile si completérile ulterioare in martie 2016, strategiile, poiiticile si programele de
dezvoltare durabila in profil teritorial ar trebui fundamentate pe Strategia de dezvoltare
teritoriala 2 Romaniei.

Documentul, cuprinde viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp
2035,



Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniel (SDTR) este documentul programatic prin care sunt
stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriald a Roméniei la scard regionald, interregionald si
nationald precum si directiile de implementare pentru ¢ perioadd de peste 20 de ani integrand-se aici si
aspectele relevante la nivel transfrontalier si transnational

Modernizarea drumurilor nationale §i judetene, cu precidere a celor care asiguril conexinnea la
axele prioritare TEN-T centrale yi globale

Legenda
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Refeaua de transport de bazdi si extinsd - Propunerile de modernizare
Sursa; SDTR

SDTR propune:
Sustinerea dezvoltérii policentrice a teritoriului national;
Sprijinirea dezvoltérii zonelor economice cu vocatie internationald;
Asigurarea unei conectivitati crescute a oraselor mici si mijlocii cu
orasele mari;
o Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii de bazd prin asigurarea accesului
tuturor localitatilor la servicii de interes general;

o Intdrirea cooperérii intre autorititile publice de la diferite niveluri
administrative in scopul asigurdrii unei dezvoltdri armonioase a
teritorivlui national.



Corelarea PMUD Gheorgheni cu SDTR
'Msuri SDTR relevante pentru MunGheorgher

axelor de dezvoltare de la nivel national si macro
regional.

Municipiul Gheorgheni este situat pe o ax3 cu potential
de dezvoltare ia nivel intraregional, Térgu Mures —
Gheorgheni - lasi.

Aceastd axd de dezvoltare este reprezentatd de

proiectul de autostrada Targu Mures - lagi, PMUD
sustindnd dezvoltarea acestei axe prin cresterea
conectivitdtii 5i accesibilitdiii mun. Gheorgheni cu
localitétile din zona municipiuiui si prin posibilitatea de
prelungire a retelei de transport public ecologic.

Dezvoltarea si diversificarea infrastructurii de transport
intre oragele care sunt noduri rutiere importante si
zona de influenta urbana

- Realizarea de centuri ocoliloare pentru
municipiile resedintele de judet si alte localitdfi
urbane amplasate pe principalele artere de
fransport rutier.

- Realizarea de retele de transport alternativ
nemotorizat care sd conecteze centrul orasuli
de zonele urbane si rurale din proximitate {ex.
transport cu bicicleta);

- Dezvoltarea infrastructurii de transport intre
centrul urban si aeroportul din proximitate,
dezvoltarea legdturilor peri urbane de naveta,
de tip cale feratd usoara, inclusiv de legaturd cu
aeroporturile regionale.

Prin proiectele propuse, PMUD Gheorgheni rdspunde
acestei méasuri.

PMUD propune realizarea unei variante ocolitoare
pentry traficul grew pentru directia nord-sud.

fn ceea ce priveste realizarea de retale de transport
alternativ {ex. transport cu bicicleta) intre localitatile
rurale din proximitate, PMUD nu prevede astfel de
investitii, proiectele PMUD propundnd interventii velo
doar pentru UAT Gheorgheni, in cadrul municipiului
sunt propuse proiecte de dezvoltare a infrastructurii
velo pentru conectarea viitoare prin acest tip de
infrastructura cu localitatile invecinate.

Pentru dezveltarea fegdturilor periurbane PMUD
propune extinderea retelei de transport public citre
localitatile Thvecinate. Totodata, se creeazd premisele
pentru dezvoltarea unui nod intermodal de célatoriin
zona garii CF.

Asigurarea unei mobilitagii urbane crescute prin crearea
unor sisteme integrate de transport care sa gestioneze
in mod eficient fluxurile de persoane.

- Asigurarea mobilitdtii urbane durabite:
transport public de catatori de mare capacitate -
autobuze cu benzi dedicate;

- Dezvoltarea terminalelor inter modale de
transport public de catatori si tehnologii "park-
and-ride" pentru un oras curat: dezvoltarea
parcarilor de autoturisme si a terminalelor
transportului suburban cu microbuze la
extremitétile axelor de transport public urban -
autobuze cu benzi dedicate.

- Extinderea liniilor de autobuze ecologice cétre
zonele peri urbane; diversificarea cailor de
acces catre orasul polarizator si extinderea
drumurilor pentru conectarea comunelor
invecinate.

- Integrarea sistemelor de transport urban cu
cele metropolitane si regionale (ex: bilete
comune, orase corelate) pentru stimularea
utilizarii transpertului in comun;

PMUD Gheorgheni propune dezvoltarea transportuiut
public urban prin masuri care s8 creascd atractivitatea
serviciului.

PMUD Gheaorgheni propune amenajarea de benzi
dedicate transportului public pe arterele degrevate de
traficul de tranzit. Amenajarea unui nod va duce la
Tmbunétdtirea conectivittii transportuiui zonal si
regional cu transportul pubiic local.

Sistemul “park & ride” va fi implementat la nivelul
transportului public si velo prin amplasarea de statii de
bike-sharing Tn statiile de transport Tn comun pentru
cresterea mohilitatii persoanelor.

Se propune implementarea unui sistem inteligent de
management al transporiuiui public cu urmatoarele
compenent: informare interactivd in statii si in
mijloacele de transport, afisare timpi de asteptare,
urmdrire GPS etc.

Conectarea localitatilor rurale greu accesibile sau
izolate a reteaua principala de asezari si infrastructura
majora de transport.

PMUD Gheorgheni propune modernizarea strézilor
care apartin de UAT Gheorgheni, si care au rol de
poartd de jesire/intrare Tn municipiu, pentru cresterea




- Reabilitarea si modernizarea drumurilor

accesibilitétiiorslui re pulati din localitatile

principale de acces cétre centrele urbane din rurale din zona de influentd. Sunt propuse in acelasi
apropiere; timyp, modernizarea DN 13B si DN 12C,

- Medernizarea drumurilor care fac legdtura intre | Pentru conectarea zonelor rurale polarizate de Mun.
localitdiile rurale si refeaua de transport de Gheorgheni se va continua licentierea pe trasee
categorie superioara (DN, DJ); judetene a transportatorilor, insd acestia nu fac

- Stimularea transportatorilor de a asigura obiectul interventiilor PMUD Gheorgheni.

conexiunile centrelor urbane cu zonele rurale

polarizate

Planul de Amenajare a Teritoriului National - PATN

Conform Legii 350/2001 privind Amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare in decembrie 2013, Planul de amenajare a teritoriului
national — PATN, reprezinta documentul cu caracter director, care include sinteza programelor
strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii.

Sectiunile Planului de Amenajare a Teritoriului National sunt:

o]

Cai de comunicatie, aprobatd prin Legea nr. 363/21.09.2006 privind
aprobarea planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea | -
Retele de transport

Ape, aprobata prin Legea nr. 171/04.11.1997 privind aprobarea Planului
de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a li-a - Apa

Zoneprotejate,aprobatd prin Legea nr. 5/06.03.2000 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a Ill-a - Zone
protejate

Reteaua de localitati aprobata prin Legea nr. 351/06.07.2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a 1V-a
- Reteaua de localitati

Zone de risc natural, aprobatd prin Legea nr. 575/22.10.2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriufui national, Sectiunea a V-a
- Zone de risc natural

Turismul, aprobatd prin Legea nr. 190/26.05.2009 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a - Zone cu
resurse turistice

Dezvoltarea rurald - Planul de amenajare a teritoriuiui national,
Sectiunea a Vill-a Zone rurale, neaprobata.

Infrastructura pentru educatie - Planul de amenajare a teritoriului
national, Sectiunea a Vll-a - Infrastructura pentru educatie, neaprobata.

Clasificare conform PATN Sectiunea a IV-a (NUTS 3 la nivel european). municipiul Gheorgheni
este o localitate de rang Il — municipiu de importantd judeteand, cu rel de echilibru in reteaua

de localitaii.




Conform Planului de amenajare a teritoriului national, municipiul Gheorgheni se afld la intersectia
celor trei retele majore de transport, prezentate mai jos. Pozitionarea municipiutui Gheorgheni
in cadrui retelei nationale de transporturi i conferd un avantaj competitiv din punct de vedere
strategic, avand rol un centru de transport in zona Carpatilor Orientali.

PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULU]I NATIONAL
SECTIUNEA | - RETELE DE TRANSPORT
A DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl RUTIERE

LEGENDA
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Figura 0-1 PATN — Sectiunea cdi de comunicatii

Conform aceluiasi plan de amenajare a teritoriului national, municipiul Gheorgheni se afla
situat pe axa a doua viitoare conexiuni rutiere:

autostrada Targu Mures — Gheorgheni — Piatra Neamti - 1asi;

drum expres Brasov —Miercurea Ciuc — Gheorgheni - Reghin;

La acest moment, acest document unic de planificare a dezvoltarii spatiale la nivel national,
este elaborat in sectiuni sectoriale, necorelate intre ele. Abia dupa elaborarea Strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) acest document probabil va fi actualizat. In ceea ce
priveste sectiunea de cai de comunicatii se va impune o corelare cu Master Planul General de
Transport al Romaniei, dar si cu prima generatie de planuri de mobilitate aflate la acest
moment in diverse stadii de elaborare.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Harghita

Planul de amenajare a teritoriului judetean se elaboreazd in baza legii 350/2001 cu actualizarile
si completarile ulterioare, activitatea de amenajare a teritoriului avand urmatoarele obiectiv
principale:



o dezvoltarea economica si sociald echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea
specificului

O acestors;

o Tmbunatatirea calitdtii vietii oamenilor si colectivitdtilor umane;

o gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului;

Planul Urbanistic General

n prezent este in vigoare Planul Urbanistic General al Municipiului Gheorgheni aprobat in 1995
apoi prelungit fn Tn multiple randuri, fiind demarata activitatea de reactualizare a PUG mun.
Gheorgheni, de realizarea documentatiei fiind responsabild autoritatea locald, documentul fiind
in etapa de obtfinere a avizelor si de implementare a observatiilor,

Dupd aceastd ultima etapd de obtinere a avizelor si aprobare in cadrul Consiliului Local, PMUD
Gheorgheni va prelua prevederile din PUG cu privire la accesibilitate, mobilitate, utilizarea
terenului, protectia mediului, calitatea mediului urban, etc.

Este anexat Plansa Reglementari din PUG,

1.3 incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale:

Figura urmadtoare prezintd modalitatea in care au fost luate in considerare alte documente
strategice relevante pentru PMUD Gheorgheni.



Palierele sectoriale si teritoriale ale documentelor de planificare strategica
Nivel european

Schema de dezvoltare a spatiului comunitar {SDSC)

Acest document a fost detaliat in capitolul 1.2

Cartea Albd: Impreuni pentru sandtate. O abordare strategici a Uniunii Europene (Comisia
Europeand, 2007, SEC/2007/1374,1375,1376)

Cartea albd pentru domeniul sanatatii a fost adoptatd in 2007 pentru perioada 2008-2013 de
catre Comisia Europeana. Documentul identificd principalele provocéri in domeniul sdnatatii



incluzdnd provocarile demografice precum imbéatranirea populatiei si reducerea problemelor
persoanelor cu dizabilitati, pandemiile, accidentele biologice si bioterorismul, influenta
schimbarilor climatice asupra sandtdtii populatiei si implementarea noilor tehnologii pentru
prevenirea si tratarea bolifor.

Relevanta pentru PMUD Gheorgheni a acestui document este legatd de urmadrile benefice pe
care implementarea PMUD le va avea pentru sdnatatea populatiel din municipiul Gheorgheni,
atat din punct de vedere al reducerii poludrii ¢at si din punct de vedere al cresterii sigurantei in
trafic.

Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene.

Acest document a fost adoptat de catre Consiliul Europei in 2006 iar scopul lui este de "a
identifica st dezvolta actlunile care permit UE sd obtind o imbundtatire continud a calitdtli vietli,
atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare, prin crearea de comunitati durabile
capabile s&-si administreze si sd-si foloseascd eficient resursele, precum si sd valorifice
potentialul inovator social si ecologic al economiei, asigurarea prosperitatii, a protectiei
mediului §i coeziunii sociale.”

Obiectivele principale ale strategiei sunt:
Protectia mediului

Echitate si coeziune sociala

Prosperitate economica

Respectarea angajamentelor internationale

Relevante pentru PMUD Gheorgheni sunt primele trei obiective, planul de mobilitate avdnd
obiective si proiecte care vor duce la indeplinire aceste obiective din Strategia de dezvoitare
durabild a UE.

Cartea alba 2011 - Traseul cétre o zona unica a Transportului European

Recunoaste ca sistemul de transport este vital pentru integrarea regiunilor si oraselor europene
in economia globald, comunitatea europeané fiind nevoitd sa identifice cele mai eficiente si
inovatoare solutii pentru acest lucru. Acest document a fost realizat de cdtre Comisia de
Transport a Comisiei Europene.

Prin adoptarea acestui document Comisia propune:

Reducerea cu 60% a emisiilor de GES dar si sprijinirea dezvoltérii sectorului transportului si a
maobilitatii persoanelor si marfurilor.

Dezvoltarea unei retele principale eficiente pentru transportul si cdlatoriile Intre orase, pe baza
dezvoltarii de noduri intermodale.

Pastrarea pozitiei actuale in domeniul transportului pe distante lungi si a transportului
international de marfuri

Navetism si transport urban eficient si sustenabil



De asemenea, documentul mai propune si o serie de directii de actiune in domeniul
transportului si a mobilitétii, finte concrete care trebuie atinse si o lista de initiative concrete
care sa ducd la indeplinirea obiectivelor acestei Carte Albe.

PMUD Gheorgheni raspunde Tn mod direct acestor obiective prin lista de proiecte pe care o
propune propunand imbunatafirea mobilitatii pentru traficul de tranzit reducandu-se timpii de
asteptare n trafic penfru autovehiculele ce realizeaza serviciul de transport public iar toate
celelalte obiective vor duce ia imbunéatdtirea mobilitatii si la reducerea poluarii.

Planul Strategic pentru Tehnologia Transportului

Este o componenta a Cartei Albe a Transporiului - 2011, a cdror {inte nu pot fi indeplinite fara
utilizarea tehnologiilor actuale. Planul isi doreste sa precizeze nevoile specifice pentru nevoile
de cercetare $i inovare in domeniul transportului si sd concentreze aceste activitdfi inspre
identificarea solutiilor cele mai bune pentru reducerea poludrii si dezvoltarea economicd. Se
pune accentul pe colectarea de date i pe crearea de retele de schimb de informatii in domeniul
cercetdrii domeniul transportului.

PMUD Gheorgheni reprezintd o cercetare in domeniu transportului si mobilitatii focalizat pe
municipiul Gheorgheni, bazat pe date stiintifice prin care se identificd cele mai bune solutii
pentru scaderea congestiei sl imbunatdtirea mobilitatii.

Tnspre o noud cultura privind mobilitatea urban {Comisia Europeand, 2007, COM/2007/ 0551)

Aceasta este prima abordare sistematicd a CE Tn privinia problemelor legate de durabilitatea
mobilitatii urbane. Scopul sdu a fost sa stabileascd o agenda la nivel european privind
mobilitatea urband, in acelasi timp urmand a fi respectate responsabilitatile autoritatilor locale,
regionale si nationale In domeniu, Cartea verde traieazad principalele provocari legate de
mobilitate urbana in urmatoarele cinci dimensiuni;

Orase farad congestie legatd de transporturi
Orase mai verzi

Transport urban mai inteligent

Transport urban mai accesibil

Transport urban sigur.

Suplimentar, Cartea verde a privit asupra metodelor pentru a asista la crearea unei noi culturi
privind mobilitatea urbana, inclusiv dezvoltarea bazei de cunostinte si colectarea datelor, si a

urban,

Planul de actiune privind mobilitatea urband (Comisia Europeand, 2009, COM/2009/0490)

Tn baza consultérilor cu diversi actori in privinta continutului Cértii verzi, Comisia Europeand a
adoptat acest plan de actiune, care propune douazeci de masuri {centrate pe sase teme care
raspundeau principalelor mesaje care au rezultat in urma consultdrilor publice} pentru a



incuraja si asista autoritdtile locale, regionale si nationale n atingerea scopurilor privind
mobilitatea urbana durabila:

Tema 1 - Promovarea unei politici integrate

Actiunea 1 — Accelerarea implementarii planurilor de maohilitate urbana sustenahila
Actiunea 2 — Mobilitatea urbana sustenabila si politica regionald
Actiunea 3 — Transporturi pentru un mediu urban sanatos

Tema 2 — Centrarea pe cetateni

Actiunea 4 — O platforma privind drepturile céldtorilor din reteaua de transport public urban
Actiunea 5 — Imbunitétirea accesibilitatii pentru persoanele cu mobilitate redus
Actiunea 6 — Imbunétatirea informatiilor privind calatoriile
Acliunea 7 — Accesul in cunele versi
Actiunea 8 — 0 campanie pe tema comportamentelor care favorizeaza mobilitatea sustenabild
Actiunea 9 — Condusul eficient din punct de vedere encrgetic, ca parte a formdrii
conducadtorilor auto

Tema 3 — Transporturi urbane mai ecologice

Actiunea 10 — Proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii reduse sau cu
emisii zero
Actiunea 11 — Un ghid internet privind vehiculele nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic
Actiunea 12 — Un studiu pe tema aspectelor urbane ale internalizarii costurilor externe
Actiunea 13 — Schimburi de informatii privind schemele tarifare urbane

Tema 4 — Consolidarea finantarii

Actiunea 14 — Optimizarea surselor de finaniare existente
Actiunea 15 — Analiza nevoilor de finantare viitoare
Tema 5 — Schimbul de experienta si de cunostinte

Actiunea 16 — Punerea la zi a datelor st a statisticilor

Actiunea 17 — Crearea unui cbservator al mobititagh urbane

Actiunea 18 - Participarea la dialogul internafional si la schimbul de informatii
Tema 6 — Optimizarea mobilitatii urbane

Actiunea 19 — Transportul urban de marfa
Actiunea 20 — Sistemele inteligente de transport (SIT) pentru mobilitatea urbana

Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor (Comisia Europeana, 2011,
COM/2011/0144)



Aceastd Carte athad propune 20 de initiative concrete privind fmbunététirea transporturilor spre
a fi urmate in deceniul 2011 — 2030, astfel incit pand in 2050 sd fie atinse urmatoarele
obiective principale:

Eliminarea autovehiculelor ,alimentate in mod conventional” din transportul urban

Atingerea unui nivel de 20 % in privinta utilizdrii in aviatie a combustibililor sustenabili cu
continut scdzut de carbon; de asemenea, reducerea cu 20 % a emisiilor de CO2 ale UE generate
de combustibilii pentru transportul maritim.

Un procent de 50 % din bansportul rutier de marfuri pe dislanle de pesle 200 km sa fie
transferat cétre alte moduri de transport, cum ar fi transportul pe calea feratd sau pe caile
navigabile, cu ajutorul coridoarelor de transport de marfa eficiente si ecologice acestea
contribuind la atingerea obiectivului de reducere cu 60% a emisiilor de GES pdna la mijlocul
secolului.

impreuna pentru o mobilitate urbana competitiva care utilizeazi eficient resursele (Comisia
Europeand, 2013, COM/2013/0913)

Aceasta comunicare introduce conceptul de Plan de Mohilitate Urbana Durabild si construieste
baza pentru Platforma Europeana privind Planurile de Mobilitate Urbana Durabild, urmarind sa
coordoneze cooperarea la nivelul UE privind dezvoltarea mai departe a conceptului PMUD si a
instrumentelor aferente.

Evaluare a impactului acompaniind documentul “impreund pentru o mobilitate urbana
competitiva care utilizeaza eficient resursele” {Comisia Europeana, 2013, SWD/2013/528)

Evaluare detaliatd a impactului aferentd comunicarii.

Un concept privind Planurile de Mobilitate Urbana Durabild (Comisia Europeand, 2013,
COM/2013/0913 - Annex 1)

Aceastd anexd la comunicare, prezinta structura preliminard, scopul si obiectivele Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabila.

O chemare la actiune privind transporturile de marfa in spatiul urban (Comisia Europeand,
2013, SWD/2013/524)

Acest document de lucru este centrat in jurul obiectivului de a atinge péna in 2030 un transport
de marfuri fard emisii de GES Tn zonele urbane majore. Subliniaza faptul cd o atentie deosebita
irehuie acordatd urmatoarelor patru dimensiuni:

Gestionarea cererii de transport de marfa in spatiul urban
Tranzitia inspre alte moduri de transport

imbunétatirea eficientei

imbunétitirea vehiculelor si a carburantilor



PMUD Gheorgheni analizeaza situatia actuald a cererii de transport de marfa si propune masuri
pentru reducerea traficului rutier de marfuri care sa rezulte intr-o scidere a emisiilor poluante,
a poluarii sonore si a aglomerérilor din trafic.

O chemare la actiune privind 0 mai bund reglementare a accesului vehiculelor in spatiul urban
(Comisia Europeana, 2013, SWD/2013/526)

Acest document de lucru subliniaza faptul ¢d “desi deciziile privind reglementarea accesului
trebuie luate fa nivel local, exista un potential considerabil pentru o abordare mai integrata si
mai coordonatd la nivelul Uniunii, in particular in privinfa unor aspecte precum dimensiunile
vehiculelor, metodologille de control, informare si comunicare precum si evaluare” si de
asemenea ¢a "implementarea in mod corect a reglementarilor de acces, dezvoltate impreund
cu si acceptate de catre actori ca parte a planificdrii mobilitatii urbane durabile, poate fi un
instrument eficace pentru optimizarea mobilitétii si accesibilitatii urbane”.

PMUD Gheorgheni este un instrument de planificare a mobilitatii persoanelor si marfuritor din
municipiul Gheorgheni, iar implementarea listei de proiecte depinde de colaborarea diversilor
actori locali, regionali si nationali, care pe baza prezentului document pot optimiza mobilitatea
si accesibilitatea atdt a orasului catre localitatile exterioare cat si in interiorul orasului.

Mobilizarea Sistemelor inteligente de Transport pentru orasele UE (Comisia Europeana, 2013,
SWD/2013/527)

uuuuu

Sistemele Inteligente de Transport, care trebuie vazute ca factori cu o contributie importanta
pentru un sistem de transport urban mai propice mediului Inconjurdtor, mai sigur si mai
eficient.

Prezentul plan identifica ca fiind necesara realizarea unui sistem de management inteligent al
traficului in municipiul Gheorgheni, documentul mentionat fiind unul de baza in fundamentarea
identificarii acestei necesitati de investitii.

O actiune concertata in privinta sigurantei rutiere urbane (Comisia Europeana, 2013,
SWD/2013/525)

Acest document de fucru prezintd obiectivele de politicd CE privind siguranta transportului
rutier, scotdnd in eviden{a sapte dimensiuni de lucru aparte:

Educarea si instruirea utitizatorilor retelei rutiere

Aplicarea regulilor de circulatie

Infrastructurd rutiera mai sigura

Vehicule mai sigure

Promovarea utilizarii tehnologiei moderne pentru a creste siguranta rutierd
imbun&tatirea serviciilor de urgents si post-accident

Protejarea utilizatorilor vutnerahili ai retelei rutiere



O atentie deosebitd a fost acordata de PMUD Gheorgheni sigurantei rutiere fiind analizata din
punct de vedere spatial si din punct de vedere al cauzelor producerii evenimentelor rutiere.
Lista de proiecte din plan vor imbunatati major gradul de siguranta al participantilor la trafic din
punct de vedere al imbunatatirii infrastructurii si din punct de vedere a utilizérii tehnologiei.

Ghid — Dezvoltarea Planurilor de Mobilitate Urband Durabild (Ghid Comisia Europeand, 2014)

Acesta este la ora actuald cel mai impartant document relevant pentru elabhararea PMUD-urilor
si std efectiv la baza actualului proiect. El este destinat specialistilor din domeniul transportului
si mobilitatii urbane si altor actori implicati in dezvoltarea si implementarea unui astfel de pian.
Ghidul pentru realizarea PMUD pune un accent deosebit pe implicarea cetatenilor si a tuturor
partilor, pe coordonarea politicilor intre scctoare {tronsport, utilizarca terenurilor, mediu,
dezvoltare economicd, politici sociale, sénatate, sigurantd etc.}, intre diferitele niveluri de
autoritate si intre autoritatile invecinate.” Ghidul a fost tradus si in limba romana.
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Evaluare ce impact Hmitat

Nivel national

n plus fatd de cadrul legislativ pentru elaborarea PMUD-urilor {care practic reflectd Ghidul UE
din 2014) trebuie luate in calcul alte documente la nivel national care prezinta relevantd si
importanta pentru proiect.

Acordul de parteneriat Romania — Uniunea Europeana



Acest document prevede conditiile generale si stabileste obiectivele tematice de dezvoltare si
programele operationale. Prin aprobarea Acordului de Parteneriat, Romaénia beneficiazd de
fonduri europene nerambursabile in valoare de 43 de milicane de euro pentru perioada 2014-
2020.

Acordul de parteneriat formuleazd programele operationale ca rdspunsuri la obiectivele
tematice fixate In acest document.

Obiective tematice incluse in Acordul de Parteneriat Romania-UE si corelarea cu PMUD
Gheorgheni

dervoltare  Obiectiy tematic 7 corelare ¢u PMUD Gheorgheni -
dezvoltare - I e L T e BT
Tn ceea ce priveste imbunatitirea
accesului ta tehnologia informatiei

2. imbunététirea accesului la PMUD Gheorgheni propune
tehnologia informatiei s utilizarea ultimelor tehnologii
comunicatiilor, a utilizdrii si a calitatii pentru informatizarea sistemului de
Competitivitate si dezvoltare acesteia transport in comun si pentry
locala sistemul de management inteligent
al traficului.
Populatie si aspecte sociale Prevederile din PMUD contribuie

8. Promovarea ocupérii durabile si de o ; iewass .
. . o masiv la Inlesnirea mohilitatii forgei
calitate a forfei de munca si sprijinirea

Infrastructura mobilitatii fortei de muncs de muncé din municipiul
Gheorgheni $i din zona functionaid .
Resurse 4. Sprijinirea tranzitiei ctre o Proiectele din PMUD Gheorgheni
economie cu emisii reduse de carbon | contribuie la reducerea emisiilor de
Guvernare in toate sectoarele carbon

Lista de proiecte din PMUD
Gheorgheni contribuie In mod
semnificativ a eliminarea blocajelor
prin realizarea de variante
ocolitoare pentru municipiul
Gheorgheni.

7. Promovarea transportului durabil si
eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor importante

Relatia cu POR 2014-2020

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice {MDRAP) a definit in cadrul
Programului Operational Regional 2014-2020 oportunitatea realizarii de Planuri de Mobilitate
Urband Sustenabile avdnd Tnh vedere necesitatile privind cresterea gradului de mobilitate a
persoanelor si bunurilor, sporirea adaptabilitatii populatiei ia nevoile pietei fortei de munca de
fa nivel regional/local precum si favorizarea unei cresteri economice sustenabile din punct de
vedere social si al mediului inconjurdtor, prin asigurarea unui transport urban si periurban
sustenabil.

POR 2014-2020 identificd ca si prioritate de investitii ,Promovarea strategiilor de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, Tn particular zone urbane,
inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urband si a unor masuri relevante
pentru atenuarea adaptarilor climatice”, in cadrul Axei Prioritare ,Sprijinirea dezvoltarii urbane
durabile”, Obiectul tematic OT 4 ,Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon in toate sectoarele”.




Axa prioritara 3

Obiective specifice corespunzatoare prioritatii de investitii sunt:

Reducerea emisiilor de carbon in special prin investitii in transportul public urban; si Reducerea
emisiilor de carbon in orasele de dimensiuni medii si mici, n special prin investitii in
infrastructura destinatd deplasarilor nemotorizate si traficului de tranzit.

indicatori de rezultat comuni si specifici programului pentru care a fost stabilit un obiectiv sunt,
in cazul P13:

Lungime totala a liniilor noi sau imbunatatite de tramvai, troleibuz si metrou
Operatiuni implementate destinate transportului public si nemonitorizat

Operatiuni implementate destinate reducerii emisiilor de CO, (altele decat cele pentru
transport public si nemotorizat).

Prin POR se va sprijini realizarea de planuri de mobilitate urband durabild care au proiecte
implementate prin acest program de finantare.

Masura de reducere a emisiilor de carbon in zonele urbane prin investitii bazate pe planurile de
mobilitate urband durabild va avea in vedere finantarea urmatoarelor tipuri de proiecte:

investitil destinate Tmbundtatirii transportului public urban {ex. achizitionarea de material
rulant electric/vehicule ecologice {EEV); modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de
transport ecologic public; modernizarea materialului rulant electric existent {tramvaie};
modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public si infrastructura tehnicé
aferentd, inclusiv construire depouri noi pentru transportul electric; realizarea de trasee
separate exclusive pentru vehiculele de transport public; imbundtdtirea statiilor de transport
public existente, inclusiv realizarea de noi statii si terminale intermodale pentru mijloacele de
transport in comun; realizarea de sisteme de e - ticketing pentru calatori; construirea/
modernizarea (inclusiv prin introducerea pistelor pentru biciclisti)/ reabilitarea infrastructurii
rutiere {pe coridoarele deservite de transport public) pentru cresterea nivelului de siguranta si
eficienta in circulatie si exploatare al retelei de transport, etc.)

Investitii destinate transportului electric si nemotorizat (ex. construire infrastructurd necesara
transportului electric {inclusiv statii de alimentare a automobilelor electrice); construirea/
modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor pentru biciclisti si a infrastructurii tehnice
aferente {puncte de inchiriere, sisteme de parcaj pentru biciclete etc); crearea de zone si trasee
pietonale, inclusiv masuri de reducere a traficului auto in anumite zone, etc.)

Alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO; In zona urbana {ex. realizarea de sisteme de
monitorizare video bazat pe instrumente inovative si eficiente de management al traficului;
realizarea sistemelor de tip park and ride; realizarea de perdele forestiere - alineamente de
arbori (cu capacitate mare de retentie a CO3).

in plus fata de cadrui legislativ pentru elaborarea PMUD-urilor {care practic reflectd Ghidul UE
din 2014) trebuie luate in calcul alte documente la nivel national care prezinta relevanta si
importanta pentru proiect.

Legea nr. 350 /2001




Necesitatea realizarit planurilor de mobilitate urband este stipulatd in articolul 46 din Legea Nr.
350 din 6 iulie 2001 {cu modificarite si completdrile ulterioare}, privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, unde se precizeaza ca un Plan Urbanistic General (PUG) trebuie s includa:

diagnozd prospectivd, pe baza analizei evolutiei istorice si prognoze economice si demografice,
precizand nevoile identificate in domeniile economic, social si cultural, dezvoltare spatiald, de
mediu, locuinte, transport, facilitdtile publice si serviciile de echipamente;

strategia de dezvoltare spatiald a orasului;

regulamentele de urbanism locale asociale cu acesta;

plan de actiune pentru punerea in aplicare si programui de investitii publice;

un plan de mobilitate urbana.

Anexa 2 la Legea 350 defineste un plan de mobilitate urband ca un instrument de planificare
strategicd teritoriald care coreleazd dezvoltarea spatiald a locakitdtilor din suburbii/zone
metropolitane, mobilitatea si transportul persoanelor, bunurilor si marfurilor. Aceasta reflectd
definitia prezentata in documentul de orientare a UE.

Normele metodologice de aplicare ale Legii 350, au fost aprobate prin Ordinul nr. 233/2016
definesc urmatoarele obiectivele ale PMUD (capitolut VI, art, 28, al. 5):

o imbunatatirea eficientei serviciilor si infrastructurii de transport;

o reducerea necesitdtilor de transport motorizat, reducerea impactului asupra mediului si
reducerea consumului de energie pentru activitatile de transport;

o asigurarea unui nivel optim de accesibilitate Tn cadrul tocalitatii si Tn cadrul zonelor
metropolitane/periurbane;

o asigurarea unui mediu sigur pentru populatie;
asigurarea accesibilitatii tuturor categoriilor de persoane, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitdti

Strategia de Dezvoltare Regionald a Romaéniei 2014 - 2020 (MDRAP, 2014)

Prezintd elemente de ghidare generale privind dezvoltarea sectorului transporturilor in
Romdnia si clasele orientative de proiecte ce pot fi finaniate din fonduri europene,

Pmorttat: dedezvoltareincluse in SDR si corelarea cu PMUD Gheorghem
Priorititi de dezvoltare a SDR2014-2020 tionate PMUD. ;

Prioritatea de dezvoltare 1: Dezvoltare urbani Prin propunerile din PMUD Gheorgheni, municipiul va
durabild integrata heneficia de investitii care s& atinga prioritati precum
cresterea economica, protejarea mediului, imbun&tatirea

Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor ! )
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociald

n dezvoltarea regiunilor prin investitii care s3
sprijine cresterea economicd, protejarea mediului,
mbunatatirea infrastructurii edilitare urbane si
coeziunea sociala.

Acestui obiectiv i se subordoneazd o serie de




domenii de interventie.
Domeniul de interventie 1: Sprijinirea dezvolt#rii
econemice a oraselor

Domeniul de interventie 2: imbunétitirea calitatii
mediului in zonele urbane

Domeniul de interventie 3: Sprijinirea dezvoltirii de
baz3 pentru orasele Roméniei

Domeniul de interventie 4: Promovarea incluziunii
sociale in orasele Romdéniei

Prioritatea de dezvoltare 3: Dezvoltare infrastructurit
de importanta regionald si locala

Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin
imbunatdtirea mobilititii regionate si asigharea
serviciilor esentiale pentru ¢ dezvoltare economica
sustenabild si inclusiva.

Bomeniul de interventie 1: Reabilitarea
infrastructurii regicnale de transport rutier

Acest domeniu are urmadtoarele activitéti cu
influentd asupra PMUD:

a. Asigurarea conectivitatii retelelor de
drumuri regionale la reteaua TEN-T prin
modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri
judetene care asigurd conectivitatea cu aceasta retea

b. Extinderea, modernizarea si dezvoltarea
aftor moduri de transport si a centrelor intermodale,
in vederea imbunététirii accesibilitatii teritoriilor in
cauzd

¢. Reabilitarea, modernizarea si extinderea
infrastructurii regionale de transport pentru
stimularea cresterii economice

d. Asigurarea conectivitatii retelelor de
drumuri locale la reteaua nationald si regionald prin
modernizarea §i reabilitarea retelei de drumuri
comunatle care asigurd conectivitatea cu aceastd
retea.

Propunerite din PMUD Gheorgheni cuprind si elemente de
crestere a acceslbilitdyii municipiutui la zona rurald din aria
de polarizare.

Programul Operational pentru Infrastructura Mare 2014 - 2020 (MFE, 2014)

Prezinta clasele de proiecte eligibile pentru infrastructura si serviciile de transport de
importantd nationald finantabile in perioada de programare 2014 — 2020 din Fondul European
de Dezvolitare Regionala si din Fondul de Coeziune.

Strategia Nationald de Sénatate 2014-2020




Tn acelasi timp, legislatia nationald nu ar trebui s& permitd dezvoltatorilor imobiliari si
speculatorilor s3 subdivizeze sau sd dezvolte proprietati in zone in care infrastructura nu a fost
dezvoltata.

Muricipiut Gheorgheni se confruntd cu fenomenul de expansiune urband, existand céteva zone
care au fost transformate in zone de locuinte individuale, cu densitate redusa si care nu sunt
deservite de infrastructurd de bazi, caile de acces fiind subdimensionate, in majoritatea
cazurilor, circulatiile pietonale nu existd, iar transportul in comun nu deserveste respectiva
zond, Aceste zone sunt: Lunca Sighet, zona str. Dorobanti, str. |.L. Caragiale. PMUD Gheorgheni
propune o serie de interventii care vor imbunatdti infrastructura de transport deci si
mobhilitatea din aceste zone.

Strategia Nationald 2 Romaniei privind Schimbdrile Climatice 2013-2020

Document de planificare a actiunilor pentru adaptarea la schimbérile climatice, ce tine cont de
politica uniunii Europene in domeniul schimbarilor climatice si de documentele relevante
elaborate la nivel european si mentionate anterior, precum si de experienta si cunostintele
dobéndite n cadrul unor actiuni de colaborare cu parteneri din strdinatate si institutii
internationale de prestigiu, abordeaza in 2 parti distincte (1) procesul de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd in vederea atingerii obiectivelor nationale asumate, si (2) adaptarea 1a
efectele schimbarilor climatice.

Strategia recunoaste sectorul transporturilor ca avand un rol important in sprijinirea dezvoltarii
economice a Romaniei cu o influenta majord si asupra consumului de energie si a emisiilor de
gaze cu efect de serd.

Prioritd}i de dezvoltare incluse in Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice si corelarea
cu PMUD Gheorgheni
.: Ob ctwe n h: -

PMUD Ghorgheni hu are o cmponenté searaté de reducere

sectoriale privind reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd

a emisiilor de gaze cu efect de serd, ci Intregul pachet de
propuneri, odatd implementate, vor indeplini acest obiectiv.

B. Reducerea transportulut rutier

Acest obiectiv este preluat in obiectivele PMUD Gheorgheni si
transpus in lista de proiecte,

C. Utilizarea autovehiculelor
prietenoase mediului

Se propune achizitionarea de autobuze ecologice cu consum
redus de combustibil

D. Sisteme de transport inteligent
{511}

Se propune implementarea unui sistem de management
inteligent al traficului si al transportului in comun.

E. Eficientizarea transportului
feroviar

Este Tncurajat transportul feroviar de calatori prin crearea
premiselor pentru realizarea unui nod intermodal de cdlatori in
zonha garii CF.

G. Dezvoltarea Transporiului
intermodal

Se vor realiza stafii de bike-sharing in statiile de transport in
comun pentru promovarea utilizdrii a mai multe moduri de
transport.

I, Taxe

PMUD Gheorgheni propune reducerea pretului actual pentru
transportul in comun pentru atragerea unui numar cat mai
mare de cdlatori




PMUD Ghergheni propune construirea de piste pentru
biciclete, pietonalizarea unei parti a Pietei Libertdtii si
modernizarea si extinderea circulatiilor pietonale.

1. Incurajarea si promovarea
transportului nemotorizat

PMUD Gheorgheni propune diversificare si imbunatatirea
modalitatilor de transport mai putin poluante si aplicarea
sistemelor de management al traficului.

L. imbunétitirea performantelor in
domeniul transportutui urban

n etapele de consultare publics aferente PMUN Ghenrgheni, se
M. informare si constientizare vor realiza materiale de promovare §i de informare a cetatenilor
cu privire la prevederile PMUD Gheorgheni.

Stralegia Najiunala penlru Desvollare Durabild a Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030

Document strategic elaborat de Guvernul Roméniei prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile si cu sprijinul Programului Natiunilor unite pentru Dezvoltare — Centrul National pentru
Dezvoltare Durabila Tn anul 2008 si neactualizat. Contine trei obiective avind ¢ orizont anii
2013, 2020 i 2030.

Tn domeniul schimbdrilor climatice si energie curati, pentru anul 2013, obiectivul se axeaz3 pe
satisfacerea necesarului de energie pe termen scurt si mediu si crearea premiselor pentru
securitatea energetica a tarii pe termen lung conform cerintelor unei economii moderne de
piatd, In conditii de siguranta si competitivitate; indeplinirea obligatiilor asumate in baza
Protocolului de la Kyoto privind reducerea cu 8% a emisiilor de gaze cu efect de serd;
promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare ia efectele schimbdrilor climatice si
respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Pentru anul 2020 obiectivul se referd la asigurarea functionarii eficiente si in conditii de
siguranta a sistemului energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta
intensitatii si eficientei energetice; Indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in cadrul
pachetului legislativ ,Schimbari climatice si energie din surse regenerabile” si la nivel
international in urma adoptarii unui nou acord globat in domeniu; promovarea si aplicarea unor
masuri de adaptare la efectele schimbarifor climatice si respectarea principiilor dezvoltérii
durabile.

Obiectivul stabilit de documentul strategic pentru anul 2030 propune alinierea la
performantele medii ale UE privind indicatorii energetici si de schimbari climatice; indeplinirea
angajamenteior in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in concordanta cu
acordurile internationale si comunitare existente si implementarea unor masuri de adaptare la
efectele schimbarilor climatice.

In domeniul transporturilor obiectivele sunt urmétoarele:

Obiectiv general SDD/UE: Asigurarea ca sistemele de transport s3 satisfacd nevoile economice,
sociale s5i de mediu ale societdtii, reducdnd, in acelasi timp, la minimum impactul lor nedorit
asupra economiei, societdtii sl mediului.




Orizont 2013. Obiectiv national: Promovarea unui sistem de transporturi in Roménia care s
faciliteze miscarea in siguranta, rapida si eficientd a persoanelor si méarfurilor la nivel national si
international, in conformitate cu standardele europene.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta eficientei
economice, sociale si de mediu a transporturilor si realizarea unor progrese substantiale in
dezvoltarea infrastructurii de transport.

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu al UE din acel an la toti parametrii
de baza ai sustenabilitatii in activitatea de transporturi.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei Orizonturi 2013-2020-2030 contine
si alte provocdri cruciale a caror obiective pot fi indeplinite la nivelul municipiului Gheorgheni si
prin implementarea Planului de Mobilitate Urband Durabild. Acestea sunt axate pe urmitoarele
domenii;

Productie si consum durabile

Conservarea si gestionarea resurselor naturale
Sanatatea publica

incluziunea sociald, demografia si migratia
Sardcia globala si sfidarile dezvoltarii durabile

Strategia energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-2020, actualizatd pentru perioada 2011-
2020

Strategia energetica a Romaniei transpune principalele obiective ale politicii de mediu si de
energie ale Uniunii Europene in cadrul strategic national.

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie satisfacerea necesarului de
energie atat in prezent, cét si pe termen mediu si {ung, la un pret cat mai scdzut, adecvat unei
economii moderne de piatd si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, sigurantd
in alimentare, cu respectarea principiitor dezvoltarii durabile.

Dintre masurile pentru indeplinirea obiectivelor pricritare, de interes pentru PMUD Gheorgheni
este misura 6.2.2, Imbundtdtirea eficientei energetice si promovarea surselor regenerabile de
energie care la subcapitolul Eficienid energeticd in domeniul transporturilor are urmatoarele
prevederi:

Masuri legate de transporturi si corelarea cu PMUD Gheorgheni

Reducerea consumului de energie prin profecte de PMUD Gheorgheni sustine dezvoltarea transportului feroviar de célatori
modernizare a transportului feroviar de  cildtori si prin crearea premiselor constituirii unui nod intermaodal de pasageriin

marfa; zona garii CF, pentru imbundtdtirea conectivititi si sustinerea
complementaritaiii acestor doud sisteme de transport
Cresterea calitatii transportului in comun in Implementarea proiectelor din PMUD vor duce la imbundtdtire majord a

vederea utilizdrii acestuia in detrimentul calitdtii si atractivitdtii transportubui public.




transportului cu masini particulare;

Extinderea transportulut in comun prin noi trasee; Pentru municipiul Gheorgheni PMUD propune cresterea frecventei pe
uneie trasee existente.

Eficientizarea traficului si parcdrilor; PMUD Gheorgheni confine in lista de proiecte, médsuri pentru
eficientizarea traficului motorizat si pentru cresterea numdrului de
parcari.

Mijloace de transport in comun pentru salariati, PMUD Gheorgheni Tncurajeazs folosirea sistemului de transport public Tn

asigurate de cdtre societdtile economice comun pentru toate categoriile sociale

beneficiare;

O mai mare dezvoltare a mifloacelor de transport Pentru municipiul Gheorgheni, aceastd sub-misurd nu se aplicd

pe cale de rulare in cadruf transportului urban deocarece nu exista astfel de infrastructuri

{trarmvaie, troleibuze);

Marirea eticientet energetice a vehiculelor prin PMUD Gheorgheni propune cresterea eficientel energetice a parcului de

stabilirea de criterii minime de eficientd; vehicule, prin achizitionarea de mijloace de transport in comun noi §i

casarea celor care nu respectd indicatorii minimi de consum de
combustibil 51 de poluare.

Introducerea de normative care sa sustind PMUD Gheorgheni nu poate propune astfel de normative, ele puténd fi
vehiculele cele mai eficiente si nepoluante; reglementate la nivelul administragiei centrale a Roméaniei, dar aceastd
prevedere din SER contribuie la Tndeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durahild din PMUD Gheorgheni.

Utilizarea combustibililor gazosi st a PMUD Gheorgheni nu contine propuneri care si indeplineascd acest
biccarburantiior in transporturi. obiectiv.

Strategia privind Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020

Adoptatd prin HG nr. 909/2014, propune pentru prima datd o viziune de dezvoltare a
administratiei publice din Romania si stabileste obiectivele si mdsurile care vor sustine
indeplinirea viziunii. PMUD Gheorgheni reprezintd un instrument de bazd pentru administratia
tocala a municipiului Gheorgheni In ceea ce privesc deciziile legate de dezvoltarea urbana si de
infrastructura locald de transport prin problemele si nevoile pe care fe identificd si prin
detalierea operationalizarii listei de proiecte de investitii si de masuri care sa ducd la
imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor municipiului.

Strategia Nationala privind Incluziunea Social3 si Reducerea Saréciei

Strategie a Guvernului Romaniei prin care isi propune reducerea numérului de persoane expuse
riscului de saracie sau excluziune sociald. PMUD Gheorgheni identificd zonele cu comunitati
marginalizate si raspunde acestui deziderat prin proiectele de imbundtdtire a accesului la
transportul public si la infrastructurd velo care vor imbundtiti accesul acestor grupuri de
persoane la educatie si la locuri de muncd, precum si la alte servicii de interes general.

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania

Reprezintd adaptarea Agendei Digitale pentru Europa 2020 la contextul actual al Romaniei si
vizeaza maximizarea impactului politicilor publice prin utilizarea TIC. Strategia propune
cresterea acoperirii retefel internet pentru 100% din suprafata tarii pdna in 2020 si atingerea
cifrei de 35% din cetdfeni care utilizeaza servicii de E-Guvernare.

Obiectivele relevante pentru PMUD Gheorgheni sunt;

Cresterea transpareniei actelor administratiei publice prin informatizarea serviciilor publice




1.3. Cresterea accesului la servicii publice digitalizate

1.4. Administratii publice eficiente si scdderea costurilor de administrare publicd

1.6. Imbunititirea guvernantei la punerea in aplicare a serviciilor publice informatizate

2.1. Suport pentru dezvoltarea competentelor TIC

3.1. Suport comert electronic {e-Commerce) pentru realizarea cresterii si dezvoltérii economice
pe piata unica digitald europeand

4.2. imbunétatirea incluziunii sociale prin acces la infrastructura de comunicatii in band3 largs

Aceste oblective vor fl indeplinite de munlciplul Gheorgheni prin implementarea prolectului de
management inteligent al traficului si pe cel de gestiune informatizatd a sistemului de transport
public.

Master Planul General de Transport al Romaniei {(AECOM, 2015)

Prezinta prioritatite de dezvoitare a sistemului de transport din Romania pentru toate modurile.

in perioada 2012-2015, Ministerul Transporturilor a coordonat elaborarea de catre AECOM a
unui Master Pian National de Transport pentru Romania, plan strategic care este in acest
moment finalizat, aflandu-se in etapa obtinerii aprobarilor finale.

Master Planul se concretizeaza intr-o lista de prolecte prioritizate pe moduri de transport si
orizonturi de timp. Este intentia Ministerului Transporturilor si, implicit a Guvernului Romaniei,
ca Master Planul sa fie legiferat pentru a asigura implementarea prolectelor conform
rezultatelor prioritizarii.

Prioritizarea proiectelor a avut in vedere urmatoarea succesiune de etape:

Definirea obiectivelor strategice

Identificarea problemelor existente la nivelul sistemului de transport

Definirea unor cbiective operationale care se adreseaza problemelor identificate

Definirea interventiilor

Testarea interventiilor cu ajutorul Modelului National de Transport si Analiza Cost-Beneficiu
Prioritizarea protectelor, utilizand o analiza multi-criteriala

Recomandarea strategiei optime de dezvoltare a transporturilor in Romania.

In final, Master Planul recomanda investitiile de dezvoltare a retelei si serviciilor de transport
din Romania, tinand cont de:

Prioritizarea proiectelor pe fiecare mod de transpor {rutier, feroviar, naval, multimodal si
aerian)

Restrictiile bugetare existente

Apartenenta |a reteaua TEN-T (Core si Comprehensive) ce dicteaza eligibilitatea la obtinerea de
fonduri UE.



Master Planul General de Transport prevede un singur proiect de infrastructurd rutierd cu flux
neintrerupt de circulatie, cu impact direct asupra desfasurérii mobilit3tii urbane in municipiul
N Gheorgheni, si
anume constructia
autostrazii Targu

Mures -~  lasi.
Orizontul de
implementare  a
acestuia este

2028-2032,  prin
urmare depdlseste
pericada de
perspectiva pentru
care analizele si
prevederile
prezentutui PMUD
réamdn valide.

Proiecte de infrastructura rutierd incluse in Master Plan {sursa: MT)

Obiectivul general al proiectului de constructie a autostrazii Trgu Mures — lasi este de a spofi
eficienta economicd a retelei de transport din Romania. Obiectivul operational specific este de
a aduce Tmbundt3tiri In ceea ce priveste viteza de célatorie pe traseul dintre Targu Mures - lasi,
imbunatatind astfel si conectivitatea la nivel regional. Traseul conecteazd municipiile Clyj -
Napoca, Targu Mures, Gheorgheni, si lasi. Proiectul include legituri pana la punctele de trecere
a frontierei cu Republica Moldova oferind valoare addugata pentru rutele europene.

in ceea ce priveste infrastructura feroviar, Master Planul General de Transport prevede, de
asemenea, investitii al cdror orizont de implementare depéseste perioada de referintd a PMUD,

si anume modernizarea coridoarelor feroviare Brasov-Gheorgheni - Deda, cu orizontul de
implementare 2031-2035..

1.4 Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economici, sociald si de cadru natural din
documentele de planificare ale UAT-urilor:

Viziunea si obiective strategice ale Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbani:

Viziunea pe termen lung: Gheorgheni- f3urirea viitorului prin  valorificarea
trecutului.Gheorgheniul va fi un oras ce va oferi conditii de viatd decente pe toate palierele
{economic, social, cultural, educatie, sdnatate, divertisment, etc), atat locuitorilor sdi, cat si
vizitatorilor, va avea o economie sustenabild, bazata pe resursele locale siin armonie cu mediul,



va fi o destinatie turisticd apreciatd si cunoscutd, bazatd pe exploatarea atractiilor naturale si
traditiile culturale ale locuitorilor sai.

Obiectivul general este realizarea unei dezvoltari economice si sociale durabile care s conduci
pe termen lung la cresterea standardului de viata al populatiel prin utilizarea eficientd a tuturor
resurselor ce stau la dispozitia orasului ludnd in considerare aspectele legate de protejarea
mediufui inconjurator.

Conceptul de dezvoitare durabild poate fi caracterizat prin urmitoarele elemente:

o Economie: eficientd, crestere, stabilitate

o Societate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea responsabilitdtilor, protejarea
culturii/patrimoniului

o Ecologie: conservarea si protejarea resurselor natural, biodiversitate, evitarea poluarii.

Dezvoitarea durabild este un obiectiv fundamental al Uniunii Europene. Scopul abordarii este
imbunatatirea continud a calitétii vietii si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare, printr-o
abordare integratd intre dezvoltarea economics, protectia mediului si justitie sociald. In acest
scop, Municipiul Gheorgheni, Tsi propune dezvoltarea, cu preciddere, pe urméitoarele obiective
strategice:

Obiectivele strategice

Pentru indeplinirea viziunii si a obiectivului general, in urma discutiilor, s-a cdzut de accord cd
este nevoie de realizarea urmatoarelor Obiective strategice:

Obiectiv strategic 1 (0S1) Dezvoltarea mediului de afaceri si cresterea competitivitatii

Obiectiv strategic 2 {052) Imbunitatirea calitatii serviciilor publice

Obiectiv strategic 3 {OS3) Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si rutiere

Obiectiv strategic 4 (054) Tmbunétatirea infrastructurii educationale, medicale si

culturale

Obiectiv strategic 5 (055) Imbunatatirea mediului urban

o Obiectiv strategic 6 (056) Dezvoltarea infrastructurii specifice turismutlui si valorificarea
potentialului turistic a Municipiutui Gheorgheni.

o Obiectiv strategic 7 {(057) Protejarea mediului inconjurator si a biodiversitatii

o Obiectiv strategic 8 (0OS8) Eficientizare energetica si dezvoltarea productiei de energie
din surse regenerabile

o Obiectiv strategic 9 {0S9) Dezvoltarea economiei locale, in special a acelor ramuri ce

permit incluziunea sociald a persoanelor marginalizate

c ¢ O ©

@]

in continuare vom prezenta principalele obiective si masuri incluse in SIDU, care pot fi
implementate / vor fi sustinute de PMUD:
Obiectiv strategic 3 (0S3) Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si rutiereie!

Centura ocolitoare



Pentru dezvoltarea infrastucturii tehnico-edilitare si rutiere, administratia municipiului
isi propune ca prioritate realizarea unui Plan de mobilitate urband, si reabilitarea functiilor
urbane si a orasului conform acestuia.

(Re)organizarea mobilitdtii in orasul Gheorgheni si la nivelul zonei sale de influentd,
trebuie sa se inscrie, 1h viitor, in noua logica a mobilitatii sustenabile. Aceastd noué paradigma a
mobilitdtii este sustinutd si impusé progresiv de politica europeand de Transport si Mobilitate
ale cérei documente programatice stabilesc o noud filosofie, promoveazd bune practici, creeaza
noi instrumente de planificare si implementare, catre un nou tip de organizare a sistemelor de
miscare urbane, bazat mai putin pe mobilitatea motorizata individuald si pe vehicule care
utilizeaza combustibili fosili si mai mult pe transport colectiv public si pe moduri nemotorizate
de deplasare. Scopul acestei noi abordiri a mobilititii urbane este ameliorarca accesibilititii,
diminuarea poludrii $i cresterea calitatii locuirii,

Tn prezent, modelul adaptérii orasului la automobil nu este numai unul desuet ¢i si unul
descurajat cu consecventa de Comunitatea Europeana.

Obligativitatea realizarii unui Plan de Mobilitate Urband Sustenabild concomitent cu
Planul Urbanistic General al unei localitati a fost instituitd prin prevederile Legii nr. 190 din
26/06/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul {art.
46).

- Crearea (etapizatd) a unei infrastructuri pentru biciclisti

Dimensiunile, topografia plana si caracterul verde al orasului constituie premise
importante pentru incurajarea si dezvoltarea ciclismului prin crearea unei infrastructuri
adecvate. Acesta este un mod ecologic de deplasare cu numeroase beneficii, directe si
indirecte, pentru sanatatea populatiei, prin exercitiul fizic pe care il presupune si prin
diminuarea poludrii, Cresterea ponderii utilizérii bicicletei are efecte si asupra calitatii spatiului
public, prin consumul redus de teren urban necesar acestui mijloc de deplasare, atat in miscare
cét si la stationare.

O infrastructurd complexa de piste, benzi, parcari pentru biciclete poate fi realizatd
etapizat. O zond Tn care trebuie sd se intervind cu prioritate este zona centrald, care trebuie s3
capete 0 noud atractivitate atat pentru localnici cat si pentru turisti. De asemenea, sunt
necesare trasee turistice si de agrement pentru biciclisti Intre Gheorgheni si zonele de
agrement din periurbanul sdu, dar si cdtre localitati din care se produc fluxuri pendulare catre si
dinspre municipiul Gheorgheni.

Sunt oportune urmatoarele proiecte:

T

Piste si benzi pentru biciclete catre siin zona centrald;ste!

Parcari pentru biciclete {la institutiile publice si alte activitdti de interes public);



Velorute intre Gheorgheni si localitdtile din zona de influenta;
Amenajare pista pentru biciclisti in municipiul Gheorgheni spre zona Kilometrul 4.
- Imbunétatirea si extinderea infrastructurii pietonale

Tmbunétatirea infrastructurii pietonale si a spatiilor publice este o conditie esentiald a
cresterii calitatii locuirii si a sigurantei deplasdrilor in spatiul public. Solutii de partiald
pietonizare sau de reorganizare in regim de zona de intélnire {shared-space) sau de areal cu
viteza redusa (zond 30km/h) trebuie adoptate atit in zona centrald, care trebuie astfel pus3 in
valoare, cat si in cartierele rezidentiale cu locuinte colective, care necesitd nuclee comunitare
agreabile pentru pietoni si biciclisti, concepute ca “spatii de viata si interactiune sociala” si nu
doar ca infrastructuri pentru circulatie.

Conditiile de sigurantd pentru deplasarea pietonald trebuie de asemenea ameliorate.
Interventii oportune, in acest sens, sunt:

Devierea circulatiei din zona central pe rute alternative;

Reabilitarea prin refacerea stratului asfaltic sau acoperirea trotuarelor cu dale de beton;

Creare/extindere strdzifareale favorabile deplasarii pietonilor in interiorul cartierelor:
pietonale, spatii partajate (shared-spaces) sau zone 30 (km/h). Acest tip de reorganizare a
strazilor trebuie coordonat cu proiectele integrate de reabilitare.

Astfel, obiectivele vizeaza reducerea si / sau eliminarea problemelor identificate iar méasurile si
proiectele definite si identificate sunt concepute pentru implementarea acestor obiective.

Centrui istoric al municipiului precum si cartierul Florilor se va transforma intr-un spatiu public
comunitar revitalizat, care pune un accent mai important pe traficul pietonal si cu biciclete in
detrimentul traficului auto. Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar realizarea unui
proiect integrat,dar care se bazeazd si pe un plan de mobilitate urbani durabild. Tn cursul
activitdtii de proiectare trebuie sé fie luate in considerare mai multe aspect importante:

Se vor realiza alei si piste pentru biciclete si vor fi create spatii special amenajate pentru
circulatie pietonala si de agrement.

Patrimoniul cultural si cel construit vor fi ocrotite, iar ansamblurile urbane traditionale se vor
pastra In starea originalg, se vor accentua si se vor reabilita.

Este indispensabila promovarea semnificatiei patrimoniului construit in rdndul locuitoritor
municipiului, respectiv a valorificarii turistice a acestuia.

Vor fi amenajate maimulte locuri de parcare la periferia zonei centrului istoric — ceea ce va
contribui la premovarea si incurajarea traficului pietonal in centru.



Proiectele de imbunatatirea infrastructurii rutiere in primul rénd au ca scop fluidizarea traficului
si reducerea poluadrii aerului (reducererea emisiilor de CO2, praf, etc.) si reducerea poludrii
fonice. Acest scop poate fi atins prin construirea / reamenajarea unor strizi pentru traficul greu
si traficul de tranzit, amenajare de intersectii cu sens giratoriu {unde si spatiul disponibil
permite acest lucru) sau amenajarea / reamenajarea unor intersectii necesare fluidizarii
traficului {in special unde trece traficul de tranzit si traficul greu),construirea unei retele
integrate de piste pentru biciclisti pe intregul teritoriu al municipiului, implementarea unui
sistem municipal de inchiriere de biciclete, realizarea de piste pentru biciglisti catre localitatile
limitrofe, Pe baza tuturor masuritor de imbunatatire a traficului si reducerea poludrii va sta un
Plan de mobilitate urbané durabila (PMUD).

Obiectiv strategic 5 (055} imbunatitirea mediului urban

Reabilitarea strazilor, modernizarea centrului, crearea de zone pietonale si piste pentru bicilisti,
folosirea posibilitagilor aflate fn centru sau realizarea unui parc de recreere multifunctional in

locui actualei piete de zi, sunt subiecte de bazd din punct de vedere al utilizabilitdtii orasului,
totodata sunt conditii de baza in dezvoltarea economicd a orasului.

n etapele de proiectare trebuie avutd o preocupare sporitd in schimbarea meodului actual de
proiectare: strada, spatiul central nu sunt suprafete de circulatie, cladirile nu trebuie adaptate
la strdzi (ceea ce este oricum imposibil in cazul clédirilor existente), ci strdzile, spatiile publice
trebuie adaptate fa cladiri si la cei care le folosesc. Aspectul secundar este deci faptul, ¢a in loc
de drumuri trebuie proiectate adevérate strazi, atit din punct de vedere a realizérii, cat si din
punct de vedere al utilizarii de materiaie.

Este nevoie de atentie sporitd cand vine vorba de costurile mai mari de intretinere si protejare a
spatiilor publice renovate, iar aceste costuri trebuie [uate in calcul deja in faza de proiectare,
Modernizarea centrului si crearea de zone pietonale apartine de dezvoltarea spatiilor publice.
Este necesard amenajarea unui centru estetic si accesibil pentru focuitori, care sa corespunda
functiilor comerciale si de servicii, si care este totodatd un spatiu pentru comunitate.
Reabilitarea centruiui atinge urmétoarele spatii publice: Piata Libertatii, Piata Miron Cristea ca
zone pietonale si partial strada Marton Aron.

Pentru dezvoltarea diferitelor cartiere se ivesc noi nevoi de construire in oras. Tn ceea ce
priveste disponibilitatea, cdt si aspectele de dezvoltare economica si aspectele turistice, merita
utilizate posibilitatile dintr-un potential subcentru nou sau spatii noi in partea de sud.

Spatiul dintre cartierele Florilor si Bucin face posibild crearea unui nou subcentru care sa
anticipeazae dezvoltarea, care pe langa functiile publice ar oferi spatiu si pentru activitati
comerciale si de servicii, si ar deveni un spatiu viabil pentru comunitate.

Poarta de sud a orasului se afld pe un teritoriu de 20 ari, unde se afld statuia publica, statia de
autobuz si alte functii, si ar fi locul idealpentru un spatiu mic atractiv, multifunctional, Printr-o
micd investitie ar ridica calitatea spatiilor orasului, iar turistul venit din Sud ar fi Intdmpinat de
cdtre oras cu o imagine estetica.

Un alt aspect important este reamenajarea si revitalizarea spatiilor publice abandonate si



neutilizate. Caracterul viabil si atractiv al unor spatii, piete publice nu inseamni doar
transformarea acestora in spatii verzi cu acces restrictionat. Aceste spatii vor deveni spatii de
agreement, accesibile, agreabile, ideale activititilor comunititii si a vietii sociale. In acest scop
vor fi identificate spatiile publice neutilizate in municipiu si vor fi transformate in zone publice,
spatii verzi i de agrement. Aceasta va conduce la reducerea potudrii aeruluisi a poluérii fonice.
Spatiile identificate in acest sens sunt: zona in jurul spatiului comercial pe strada Rakoczi
Ferenc, cca. 1100 mp, spatiul aflat la capétul strdzii Constructorilor, cca. 11000 mp si spatiul in
jurut Centrului Cultural.

Masuri si actiuni specifice pentru zona intravilana al Municipiului Gheorgheni:

Amenajarea pietei centrale a orasului:
- Reamenajarea pavajului drumuiui din incinta pietii
- Inchiderea definitivi a portiunii de drum si amenajarea aleii
- Montarea de indicatoare turistice in diferitele puncte ale pletii
- Montarea unei harti turistice in forma de panou
- Amenajarea unui terminal turistic touch info care sa functioneaze neintrerupt

2. Analiza situatiei existente:

2.1 Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie si a activititilor
economice:

Scopul acestui sub-capitol este de a evidentia principale tendinte socio — economice si de
dezvoltare urband si de a stabili zonificarea nevoilor specifice ale diferitelor segmente ale
municipiului Gheorgheni impreuna cu asezarile invecinate.

UAT Gheorgheni este formata dintr-o singurd localitate: mun Gheorgheni.

Conform datelor ultimului Recensamént, populatia judetuiui Harghita este de 305.000 de
perscane, cu 20.000 de persoane mai putin fatd de situatia de acum zece ani. Motivele
declinului demografic sunt natalitatea negativa si emigratia. Pornind de 1a tendintele din ultimii
19 ani, in judet rata natalitatii (11%o) 5i asumarea sarcinii de a avea copii {44 nasteri raportat la
1000 de femei de varsta fertild) este peste media nationalé.

Diferenta dintre ratele de emigrare si imigrare globale reprezintd 35,54% din declinul
demografic din perioada 1991 si 2009.

in paralel cu acest fenomen, ne putem astepta la schimbari si in ceea ce priveste compozitia
etnicd a populatiei, specialistii in demografie prezentdnd situatii privind cresterea ponderii
etniei rome.

Este important sa mentiondm <3 paralel cu declinul demografic si cresterea sperantei de viatd,
s-a modificat si compozitia populatiei din punctul de vedere al varstei. Schimbdrile din acest



domeniu prezintd tendinte de imbatranire la nivel local. judetean si la nivel national.
Dependenta demograficd crescutd — desi este mai favorabild decat la nivel national — va rezulta
pe termen lung provocari noi pentru economia si forta de muncd a societatii din aceastd
regiune. Chiar mai mult, deoarece acest fenomen apare si in rata dependentei economice, de
exemplu in 2010 n judet doi angajat] au avut in Intretinere trei persoane.

Putem constata o scadere atdt in réndul populatiei active din punct de vedere economic, cat si
in privinta numarului populatiei ocupate (-19%). in 1990 rata de ocupare a fost in judet aproape
82%, iar peste doudzeci de ani a ajuns la 62%. De mentionat faptul ca regresul este mai mic fatd
de media nationald. Analizdnd datele legate de somaj, putem constata socul cauzat de criza
economicd, incepdnd cu anul 2009. Rata somajului inregistrat este in scadere {in 2012 este de
aproximativ 6% pe luna, conform datelor AJOFM]).

Tn privinta calitétii resurselor umane — care se grupeaza la diferitele nivele ale sperantei de
viatd, starii de sandtate §i nivelului educatiei — judetul Harghita are rezultate mai bune fati de
media nationala si valorile din judetele cu capacitati similare. indicele de dezvoltare a resurselor
umane depaseste media nationala (0.778) ajungand la valoarea de 0.816 (2008).

in contextul om-comunitate-resursd, intensitatea relatiilor sociale, diferitele mecanisme
comunitare §i capitalul social acumulat au o importanta deosebitd. Un izvor important de
resurse il constituie faptul c¢d in zona comunitatile nu s-au atomizat, inca mai exista retele dense
de relatii sociale, putem observa si astazi acordarea reciproca a atentiei i controlul comunitar
al segregdrii sociale. Mulfumita in parte si acestora, capacitatea de solutionare a problemelor la
nivelul comunitatilor locale este eficienta chiar si in conditiile lipsei fondurilor financiare.

fn ansamblu se poate spune cd in anii trecuti Municipiul Gheorgheni a pus bazele unor
transformari de succes, cat timp criza economica nu a insemnat un soc mare in privinta ocuparii
fortei de muncd si a veniturclor firmelor, iar sectoarele determinante (industria lemnului,
industria de constructii, comertul, industria usoar3, turismul) au avut performante potrivite. in
judet, ponderea populatiei Gheorgheniului este de 6%, ponderea economica este de 7,7%,
ocupand astfel locul trei dupa Odorheiu Secuiesc si Miercurea-Ciuc, Va fi necesard amplificarea
caracterului de centru regional, si existd premise pentru crestere durabild, intreaga populatia a
microregiunii putdnd constitui un bazin important de recrutare de fortd de muncd pentru
potentiali investitori.

Distributia populatiei pe grupe de varsta

in anul 2012, orasul avea 19.549 de locuitori, ins3 aceastd valoare nu este stabili. Tendinta de
scadere s-a diminuat din 2005-2006.

Totodats, conform tabelului care prezintd distributia populatiei pe grupe de varsta, putem
afirma urmaétoarele:

- Numarul tinerilor a scdzut in mod semnificativ, iar raportul generatiei de peste 45 de ani a
crescut considerabil. Totodata, Tn ceea ce priveste ingrijirea persoanelor varstnice, trebuie luat



in considerare faptul ¢d apare un numar mai mare cu 50-80%, decdt numarul de persoane
pentru care a fost proiectat initial sistemul institutional, insa numarul mare de ONG-uri active n
oras compenseaza aceasta carenta.

- S-a oprit scaderea populatiei orasului, numarul celor mici (0-9 ani) este mai mare in 2012
decdt era in 2006, inséd pe termen lung acest numdr poate fi stabilizat doar prin cresterea
numaruiui de copii nou-nascuti.

Distributia populatiei pe grupe de varsta
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Tabelul de mai jos aratd structura etnicd a populatiei pe baza recensdmantului din 2011.
Conform datelor oficiale numaru! persoanelor care se declard armeni este foarte scdzut, totusi
putem afirma c¢& populatia de origine armeand are traditii vii in regiune si au fasat orasului o
mogtenire importanta.
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Densitatea generald a populatiei pe ansamblul Tntregii regiuni a scizut de la 63loc/km* in anul
1992 la 57loc/km” in anul 2002, valoare mult redus3 fatd de media national3 de 98 loc/kmZ. in
depresiunea Giurgeu, in 2002, pe o suprafatd de 1613 km?® erau concentrati 78079 locuitori,
rezultdnd o densitate general3 la nivelul unitatilor administrative de 48 loc/km2. in Gheorgheni,



structura populatiei pe sexe in anul 2012 se prezinta astfel: din numarul total de 18377 locuitori
8918 sunt barbati, iar 9459 femei.

Componenta etnica a municipiului:

Total Informatii
Romdni |Maghiari Rromi |Germani |Armeni |nedisponibile
18377 1664 15388 436 5 £ 875

o Componenta confesionald a municipiului:

o »romano-catolici 14085

o < ortodocsi 1606

o o reformati 1068

o < haptisti 200

© © unitariani 109

o - alta religie 343

o - fard re ligic, atei 37

o @ necunoscutd (informatii nedisponibile) 927

2.2, Reteaua stradala:

Municipiul Gheorgheni are o suprafatd de 222 km2 si o retea stradala de 62,162 km.

Reteau stradald este compusa din 89 strdzi, doud bulevarde, trei cartiere i trei piete.

Strazile existente sunt de categoria tehnicd Il cu doud benzi de circulatie si respectiv de
categoria IV cu o singurd bandd. In zonele pentru locuinte si functiuni complementare, traficul
este local pentru accese §i stationdri, iar reteaua stradald este in general satisfacitoare din
punct de vedere al capacitatii, dar insuficient amenajatd pentru parcare si circulatia pietonala.
Reteaua secundara de circulatie se compune din accesele locale cu una sau doud benzi
carosabile care in general se infundd sau se racordeaza la strazile principale. Municipiul este
penetrat de drumul european DE 578 (DN 12), din directia Miercurea-Ciuc spre Reghin, drumul
national DN 12C (spre Bicaz) st drumul national DN 13B (spre Praid} Parcarea se realizeazs
adeseori haotic de-a lungul strizilor, parcajele sunt in numdr insufficient si neamenajate
corespunzator.

Din anul 2012 in municipiu exista un sistem de parcare organizat in zona centrald, organizat
conform HCL 245/2016.

in prezent acest serviciu este suspendat.

Reteaua stradald pe teritoriul studiat este dezvoltat tentacular, rezultat din intersectia a mai
multor structuri longitudinale { DN 12, DN 12C, DN 13 8 si paraul Belchiei)

Reteaua de drumuri — cu privire la constructie si tehnica, respectiv starea fizicd — aratd o
imagine diversificatd. Tn centrul orasului existd mai multe strizi de calitate, care au fost
modernizate Tn ultimul deceniu, In timp ce unele drumuri si constructii sunt Tnir-o stare
degradatd.



n ceea ce priveste reglementarea circulatiei, n centrul orasului nu existd nici o intersectie
semaforizatd, ceea ce este un lucru binevenit din punctul de vedere al mobilitatii sustenabile,
dat fiind faptul ca intersectiile nereglementate/nesemnalizate indeamn participantii la trafic la
colaborare, care este un element de baza pentru dezvoltarea traficului pietonal si ciclist.
Sentimentul de sigurantd pe drumurile publice si situatia obiectivd a sigurantei rutiere au fost
determinate pe baza informatiilor privind accidentele rutiere solicitate de beneficiar de la
polifia municipala si pusa la dispozitia noastra.

Structura retelei de drumuri faciliteazd mai degraba deplasarea motorizati. Arhitectura
strazilor, ldtimea si amenajarea lor nu stimuleaza circulatia cu o vitezd moderatd Tn Roménia,
asemenea sisteme nu incurajeazd traficul pietonal si ciclist, dar in municipiul Gheorgheni sunt
mai multe investitii (trotuare pentru pietoni) deja realizate cu succes intr-o directie favorabild.
Datele indicd nsd, in contradictie cu cele enuntate mai inainte, cd viteza de deplasare a
soferiior din mun. Gheorgheni, este mult mai moderata fatd de cele inregistrate in alte orase,
datoritd si prezentei sporite a politiei rutiere. Acest fapt ar asigura conditii bune traficului
pietonal si ciclist — si reprezintd o oportunitate pentru calmarea suplimentara a traficului prin
amenajarea corespunzatoare a mediului construit.

Cel mai popular si cel mai raspandit mod de deplasare este cel pietonal, chiar in situatia In care
conditiile si posibilitatile aferente acestui mod de deplasare au fost slabe, chiar critice Tn trecut
—1insa infrastructura pietonald a fost ameliorata recent, si in mai multe intersectii au fost initiate
unele forme de treceri cu mai mare siguranta pietonald. Investitiile din ani precedenti
faciliteaza in mod deosebit traficul pietonal, fiind o directie pozitivd {treceri pietonale ridicate,
eliminarea obstacolelor si cresterea accesibilitatii, zona pietonald din centru), dar au rémas si
elemente negative. Continuitatea deplasarii pietonale nu este asigurati pe deplin, sunt destule
trotuare unde nu este asigurata accesibilitatea iar sistemul informativ nu este complet. Exista si
investitii in zona centrald a orasului, care faciliteaza traficul vehiculelor, traficul pietonat fiind
obligat la ocolire.

Pe parcursul lucrdrilor de reabilitare a strazilor se tine cont si de dezvoltarea deplasarii pe
biciclete, insa arhitectura acestora nu incurajeaza intocmai acest tip de mobilitate. Strazile mai
circutate cu autovehicule, fard o arhitecturd accesibild bicicletelor, obliga la ocoliri pe cei care se
deplaseaza cu bicicleta, far In mai multe puncte intersectarea lor reprezintd o sarcing dificild —
aceastd problema este caracteristica si tn privinta traficului pietonal.

O parte din reteaua de drumuri din mun. Gheorgheni se afld tn administrarea companiei
nationale de profil (CNADNR). in aceasts situatie se afld si drumul ES78, al carui reabilitare a
fost realizatd de CNADNR, iar elementul de infrastructura va putea intra in administrarea
municipiului in viitorul apropiat.

Caracteristicile traficului dupa

o felul tractiunii este motorizat

o caracterul participantilor este de personane, individual, local
o compozitia este trafic usor eterogen
o



