ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.46/2021
pentru completarea H.C.L. nr.14/2021, privind aprobarea achizitiondrii
de servicii juridice in cadrul Dosarului 2238/96/2017

Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni,

in sedinta ordinara din data de 22 aprilie 2021,
Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.4677 /2021 al primarului municipiului Gheorgheni,

- Raportul de specialitate nr.4678/2021 al Serviciului juridic si contencios
administrativ din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului
Gheorgheni;

- Adresa nr.3633(2777)SL/2021 a prefectului judetului Harghita, privind H.C.L.
Gheorgheni nr.12-15/08.02.2021,

- H.C.L. nr.14/2021, privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice in cadrul
Dosarului 2238/96/2017,

- Dosarul civil nr.2238/96/2017, disjunct din Dosarul nr.905/96/2016, aflat pe rolul
Tribunalului Harghita avand ca obiect despagubiri-redeventa, reclamant E-STAR
CENTRUL DE DEZVOLTARE REGIONALA S.R.L. Gheorgheni,

Viazand avizul Comisiei de specialitate pentru administratie publicd locald, juridicd, disciplind,
respectarea drepturilor si libertdatilor cetdtenesti, relatii cu alte comisii locale sau organisme
similare, integrare european, servicii publice — constituite din cadrul Consiliului Local al
Municipiului Gheorgheni:

Luéand in considerare prevederile:

- art. 109, alin. (2) si (3), din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

-~ Legii nr.98/2016, privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
— art.29, alin. (1), lit.d), alin. (3), lit.b) si ¢)

- art.70, alin. (1), lit.c) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr.273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare — art.14;

In baza prevederilor art. I alin. (1), alin. (2), lit.b), din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1) si (14), art. 139 alin. (1), (3), art. 196 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,



HOTARASTE:

ART.I - Se modifica preambulul Hotérarii Consiliului Local al Municipiului
Gheorgheni nr.14 din 08 februarie 2021, privind aprobarea achizitionarii de servicii juridice
in cadrul Dosarului 2238/96/2017, prin completarea alineatului unui al acestuia care va
avea urmatorul cuprins:

»Referatul de aprobare nr.1416/2021 al primarului Municipiului Gheorgheni, potrivit
cdreia in esentd:
— Dosar nr. 2238/96/2017 — avand ca obiect DESPAGUBIRI-REDEVENTA, a carei
valoare solicitatd se ridicd la suma de 3.071.101,56 lei, plus dobdnda legald conform
Ordonantei nr.13/2011; In cadrul acestui dosar, reclamanta a solicitat plata redeventei
achitata in plus, adica valoarea de 3.071.101,56 lei. In cadrul acestui dosar, este
necesar expertiza unei persoane de specialitate — avocat — care sd desluseascd
valoarea reald care ar trebui eventual restituitd, precum stabilirea a eventualelor daune
interese solicitate de catre reclamant. In cadrul acestui dosar, trebuie stabilit in mod
concret, contravaloarea sumei care trebuiesc a fi achitate de cdtre municipalitate,
reclamantul a solicitat proba cu martori, precum a depus si anumite precizdri in cadrul
acestui dosar..

— Avand in vedere cele prezentate mai sus, care contureazd o situatie complexd, cu

mize economice si sociale deosebite care reclamd abilitdti si experientd profesionald in

domeniul DREPT CIVIL — COMERCIAL, fapt pentru care suntem in prezenta exceptiei
reglementate de Art. 1, alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele mdsuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative. In sustinerile celor prezentate mai sus, dorim sd
invocdam Decizia nr. 1733/R din data de 4 octombrie 2018, unde Curtea de Apel Targu

Mures a considerat ca si intemeiatd, avand in vedere complexitatea precum impactul

economic, de a se proceda la angajarea unei persoane de specialitate — avocat — . Este

important de precizat faptul cd, dosarul prezentat mai sus, este disjuns din cadrul

Dosarului 905/96/2016. Curtea de Apel Targu-Mures, in cazul HCL nr. 236/2016 a

apreciat, contrar sustinerii recurentului (PREFECTURA JUDETULUI HARGHITA), ca

intimatul avdand in vedere motivele prezentate a DEMONSTRAT incidenta cazului
special desprins din dispozitiile art. I alin. (2) al OUG nr. 26/2012, avand in vedere
complexitatea cauzei generate de cuantumul pretentiilor vehiculate.

— Trebuie mentionat faptul cd, prin HCL nr. 236/2016, s-a aprobat asistentd juridicd in

cazul Dosarului nr. 905/86/2016, care a avut ca §i obiect principal rezilierea

contractului de delegare, iar in subsidiar pretentii, cele care fac obiectul dosarelor

asociate/ disjunse 261/96/2018, 148/96/2018 si 2238/96/2017.”

ART.II - Cu aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se incredinteaza
primarul municipiului Gheorgheni, respectiv Serviciul juridic si contencios administrativ,
Serviciul achizitii publice, investitii, programe si proiecte din cadrul aparatului de
specialitate al primarului municipiului Gheorgheni.

ART.III - (1) Prezenta hotarare se comunica:

a) Prefectului judetului Harghita;

b) Primarului municipiului Gheorgheni;

c) Serviciului juridic si contencios administrativ, respectiv Serviciului
achizitii publice, investitii, programe si proiecte din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului Gheorgheni,

(2) Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica prin afisare la sediul
Municipiului Gheorgheni, in spatiul accesibil publicului, precum si pe pagina de internet
www.gheorgheni.ro

Gheorgheni, la data de 22 aprilie 2021

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI,
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ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI
SECRETAR GENERAL AL UAT

535500 Gheorgheni, p-ta Libertdtii nr.27, jud. Harghita; tel.: 0266- 364 650; 0730710952
fax: 0266- 364 753; e-mail: secretar@gheorgheni.ro

Nr. inreg.1695/2021
Nan(ﬁ/CQJL‘AG ,@[(,DQQ.U

Obiectiuni
la legalitatea hotararii nr. 14/2021
privind aprobarea achizitiondrii de servicii juridice
in cadrul Dosarului nr. 2238/96/2017

In cadrul sedintei extraordinare din data de 08 februarie 2021, Consiliul Local al
Municipiului Gheorgheni a adoptat Hotararea nr. 14/2021 privind aprobarea achizitionarii
de servicii juridice in cadrul Dosarului nr. 2238/96/2017, prin care s-a aprobat
achizitionarea serviciilor juridice pentru apararea intereselor Municipiului Gheorgheni in
dosarul nr. 2238/96 /2017, avand ca obiect despagubiri — restituirea redeventei platite in
avans de catre fostul prestator al serviciului public de termoficare S.C. E-star SRL.

Actul adoptat cu incalcare prevederilor art. 81 din Legea 24 /2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative nu intruneste conditiile ce
legalitate a unui act administrativ §i ca atare nu se poate aplica contrasemnatura
secretarului general al UAT.

- Asta intrucat, potrivit cu art. I din O.U.G. nr. 26/2012, este interzisa

achizitionarea serviciilor juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare de
catre autoritatile administratiei publice locale, care au in structura organizatorica
personal propriu de specialitate juridica.
Din prevederile acestui text rezulta ca regula o constituie asigurarea asistentei juridice si
a reprezentdrii autoritatilor administratiei publice locale prin personalul propriu de
specialitate juridicid. Astfel, in conditiile in care in organigrama si statul de functii
aprobate prin HCL 10/2021 la nivelul Municipiului Gheorgheni exista in total 7 functii
de specialitate juridica - din care 1 functie de conducere de sef serviciu juridic, 2 functii
de executie de consilieri juridici respectiv 1 functie de conducere specifica de secretar
general, ocupate, 2 posturi vacante si 1 un post vacant temporar,- doar ,,prin exceptie”
se poate recurge la contractarea serviciilor juridice.

- Hotararea nu se incadreaza nici in ipoteza prevazuta in alin. (2) al art. I din
acelasi act normativ, invocat de altfel in preambulul actului administrativ, incidenta
acestei situatii de exceptie filnd necesar sa rezulte din cuprinsul actului administrativ
prin care se aproba achizifionarea serviciilor sau din actele avute in vedere la adoptarea
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acestuia. Insa nici din cuprinsul hotérarii si nici din Referatul de aprobare nr. inreg.
1422/2021 nu rezultd o ,,justificare temeinicd” impusa de norma sus mentionat.

,,Deslusirea valorii reale care ar trebui eventual restituitd...” nu depaseste competentele
obisnuite ale celor trei consilieri juridici, angajati ai municipalitatii, care in mod uzual
instrumenteaza contracte de concesiune, litigiile legate de contractele de inchirieri /
concesiuni fiind inerente administratiei publice. Dat fiind clauzele contractului de
delegare nr. 7258/13.09.2010, respectiv restituirea la data de 08.03.2017 cétre
Municipiul Gheorgheni a serviciului precum si a Sistemului de Alimentare Centralizata
cu Energie Termic3, in aplicarea prevederilor art. 9, art. 29, alin. (7) din Legea 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice, pe fondul incasarii anticipate al unei
parti din redeventa total datorata, restituirea sumelor ce exceda perioadei de furnizare /
prestare reprezinta o obligatie legala.

Din simpla invocare a conturarii unei situatii ,,complexd cu mize economice si sociale
deosebite care reclamd abilitdti si experientd profesionald in domeniul drept civil-
comercial...” nu rezultd ca activitatea juridica de consultanta nu se poate asigura de catre
personalul de specialitate juridicd angajat din cadrul municipalitatii si care sa determine
incheierea unui contract de asistenta juridica.

O asa zisa complexitate a existat doar in cadrul dosarului inifial 905/96/2016, legat
de care inasi Curtea de apel Tagu -Mures a respins cererea de anularea a hotararii de
contractarea a serviciilor juridice, retinand in cuprinsul Deciziei nr. 1733 /R/04.0ct.2018
ca: ,, S-a avut in vedere o serie de elemente care insumate contureaza temeinicia angajarii
serviciilor juridice si acestea constau in denuntarea raportului contractual legat de
prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd, constituirea dosarului nr.
905/96/2016 al cdrui obiect il forma rezilierea contractului , apoi in complexitatea cauzei
generate de cuantumul pretentiilor vehiculate, precum si in experienta profesionala a
mandatarului profesionist, care gestiona acelasi tip de cauza si pentru municipiul Tg .
Mures...” . Insa dosarul vizat prin prezenta hotarare contine doar o parte, destul de
simpla, a pretentiilor inifiale, neimpunandu-se principiul ,,ubi eadem est ratio, eadem
solutio esse debet”.

Gheorgheni, azi: 09.02.2021

SECRETAR GENERAL al Municipiului Gheorgheni,
Selyem-Hideg Norbert—)lencel
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